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PREDMET: Zahtjev za nadzor zakonitosti Odluke o nafinu pruZanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada
na podru¢ju Grada Pore¢a-Parenzo
- o¢itovanje, dostavlja se

Veza: vafa KLASA: 040-01/18-02/16 URBROJ: 517-10-20-2 od 7.05.2020. godine

Postovani,

Nastavno na zahtjev za nadzor zakonitosti Odluke o na¢inu pruZanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podrugju Grada
Poreca-Parenzo, u otvorenom roku daje se o¢itovanje kako slijedi,

1. Na temelju €lanka 30. stavka 7. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom ( Narodne
novine broj 94/13 i 73/17, te ¢&lanka 4. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (
Narodne novine broj 50/17 ) te ¢lanka 41. Statuta Grada Pore¢a-Parenzo ( Sluzbeni glasnik
Grada Poreta —Parenzo broj 2/2013 ) Gradsko vijeée Grada Pore¢a —Parenzo je na sjednici
odrZanoj dana 31. sije¢nja 2018. godine donijelo Odluku o nafinu pruZanja javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podrucju
Grada Pore&a-Parenzo. U daljnjem tekstu: Odluka, objavljena u SluZzbenom glasniku Grada

Poreda-Parenzo broj 2/2018.

Odluka je donijeta u roku i proceduri propisanoj Zakonom o odrZzivom gospodarenju otpadom
(u daljnjem tekstu ZOGO) i Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom (u daljnjem
tekstu; Uredba). SadrZi sve odredbe propisane ¢lankom 30. stavak 7. ZOGO i to: ,,1. kriterij
obratuna koli¢ine otpada, 2. standardne veli¢ine i druga bitna svojstva spremnika za
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sakupljanje otpada, 3. najmanju udestalost odvoza otpada prema podrudjima, 4. obradunska
razdoblja kroz kalendarsku godinu, 5. podrudje pruZanja javne usluge iz stavka 1. ovoga
¢lanka. ,6. odredbe propisane uredbom iz ¢lanka 29. stavka 10, ovoga Zakona, 7. opée uvjete
ugovora s korisnicima,“

Clanak 30. stavak 9. ZOGO propisyje: ,,Kriterij obraduna koli¢ine otpada iz stavka 7. to¢ke 1.
ovoga Clanka je masa predanog otpada u obradunskom razdoblju ili volumen spremnika
otpada i broj praZnjenja spremnika u obradunskom razdoblju. ,,

Takoder sadrzi i sve odredbe propisane ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe odnosno: Osim
odredbi propisanih &lankom 30. stavkom 7. Zakona, Odluka mora sadr¥avati i sljedece:

»1. popis adresa reciklaznih dvorista i naselja na podrudju jedinice lokalne samouprave za
koje je uspostavljeno reciklaZno dvoriste kad je Zakonom propisana obveza uspostave
reciklaZnog dvorista, 2, odredbe o nadinu provedbe javne usluge i usluge povezane s javnom
uslugom, 3. odredbe o provedbi Ugovora koje se primjenjuju u sludaju nastupanja posebnih
okolnosti (elementarna nepogoda, katastrofa i sl.), 4. odredbe o nadinu podnosenja prigovora i
postupanju po prigovoru gradana na neugodu uzrokovanu sustavom sakupljanja komunalnog
otpada, 5. odredbe o uvjetima za pojedinadno koriStenje javne usluge, 6. odredbe o
prihvatljivom dokazu izvr8enja javne usluge za pojedinog korisnika usluge, 7. odredbe o
cijeni obvezne minimalne javne usluge, 8. nadin odredivanja udjela korisnika javne usluge u
slu¢aju kad su korisnici javne usluge kucanstva i koriste zajedni¢ki spremnik, a nije postignut
sporazum o njihovim udjelima, 9. na¢in odredivanja udjela korisnika javne usluge u slu€aju
kad su korisnici javne usluge kucanstva i pravne osobe ili fizitke osobe — obrtnici i koriste
zajedni¢ki spremnik, a nije postignut sporazum o njihovim udjelima, 10. odredbe o ugovornoj
kazni.,,

Posljediéno navedenom, Odluka sadrZi sve propisane odredbe ukljuéujuéi i odredbe o cijeni
javne usluge, koja je propisana ¢lankom 24. i jasno utvrduje: Cijena javne usluge (CJU)
sastoji se od: a) cijene obvezne minimalne javne usluge (CMJU) , b) cijene javne usluge za
koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada (C), te ¢) cijene ugovorne kazne.

Clankom 27. stavak 1. dalje utvrdeno je: Cijena javne usluge za koli¢inu predanog
komunalnog otpada u slu¢aju kada je kao kriterij koli¢ine otpada odreden volumen spremnika
i broj praZnjenja spremnika, odreduje se prema izrazu: C = JCV x BP x U, pri ¢emu je: C -
cijena javne usluge za koli¢inu predanog komunalnog otpada izraZena u kunama, JCV -
jediniéna cijena za praZnjenje volumena spremnika komunalnog otpada izraZena u kunama
sukladno cjeniku, BP — broj praZnjenja spremnika komunalnog otpada u obraunskom
razdoblju sukladno podacima iz evidencije davatelja usluge, U — udio korisnika usluge u
koristenju spremnika, sve sukladno ¢lanku 20. stavak 5. Uredbe.

Predmetna Odluka sadrzi odredbe o cijeni obvezne minimalne javne usluge (Elanak 25) ,
odredbe o cijeni javne usluge za koli¢inu predanog komunalnog otpada (¢lanak 26-27), te
cijeni ugovorne kazne (Clanak 28). Sve iz razloga kako propisuje i ¢lanak 20. stavak 2
Uredbe: Strukturu cijene javne usluge ¢&ini cijena javne usluge za koliinu predanog
mijedanog komunalnog otpada, cijena obvezne minimalne javne usluge i cijena ugovorne
kazne.



2. Nastavno na navedeno u dopisu Naslova i ukazivanje na ¢lanak 8. Odluke isti¢e se da
isti isklju¢ivo utvrduje standardne veli¢ine i svojstva spremnika za prikupljanje otpada, jasno
navedeno u naslovu III poglavlja, te ni u kom sludaju ne propisuje niti definira elemente
cijene odnosno kriterije odabira spremnika. Naime, isti jasno utvrduje: Za prikupljanje
mijeSanog komunalnog otpada i bierazgradivog komunalnog otpada davatelj usluge osigurava
korisnicima spremnike sljedeéih standardnih veli¢ina: a) spremnik volumena 60 litara, b)
spremnik volumena 120 litara, ¢) spremnik volumena 240 litra, d) spremnik volumena 360
litara, e) spremnik volumena 770 litara f) spremnik volumena 1100 litara. Na navedeno
upuéuje stavak 3.: Davatelj usluge omoguéuje korisnicima usluge odabir jednog od
spremnika iz stavka 1. ovog &lanka, u skladu s njithovim realnim potrebama pri ¢emu se
primjenjuju kriteriji za odredivanje minimalnog volumena spremnika za pojedini tip
korisnika, koji udovoljava potrebama za najdulji broj dana izmedu dva odvoza.

Clanak 33. stava 1) ZOGO-a propisuje: Davatelj usluge duZan je obraunati cijenu javne
usluge 1z ¢lanka 30, stavka 1. ovoga Zakona na nadin kojim se osigurava primjena na¢ela
»oneci$éiva¢ plada«, ekonomski odrZivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu
pruZanja te usluge sukladno odredbama ovoga Zakona, uredbe iz ¢lanka 29. stavka 10. ovoga
Zakona i odluke iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona. Posljedi¢no, davatelj usluge utvrduje
cijenu javne usluge koja ima sadrZavati sve elemente i nadela propisana ZOGO i Uredbom,
postujuéi propisanu proceduru donodenja istog. Zaklju¢no, cijenu javne usluge donosi davatelj
usluge, strukturu koje €ini i minimalna javna usluga te jedinice lokalne samouprave nemaju
zakonske osnove intervenirati u cijenu buduéi je ista integralni odnosno sastavni dio ukupne
cijene.

Clanak 25. Odluke nesporno i jasno propisuje odnosno sadr?i odredbe o cijeni minimalne
javne usluge,
(1)  Cijena obvezne minimalne javne usluge napla¢uje se za minimalnu javnu uslugu
prikupljanja mije§anog komunalnog otpada i odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala,
stakla, plastike i tekstila te glomaznog komunalnog otpada u okviru javne usluge, a €ine ju
sljedeci tro8kovi: trodkovi nabave i odrZavanja opreme za prikupljanje komunalnog otpada,
troskovi prijevoza komunalnog otpada, troskovi obrade komunalnog otpada u dijelu koji se
odnosi na postupke prije oporabe ili zbrinjavanja, troskovi nastali radom reciklaZnih dvorista,
tro$ak rada pretovarne stanice, troskovi prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja
u okviru javne usluge, tro§kovi vodenja propisanih evidencija i izvje$¢ivanja u vezi s javnom
uslugom te drugi nepredvideni trodkovi gospodarenja otpadom.
(2) Cijenu minimalne javne usluge davatelj usluge odreduje cjenikom.
(3) Cijena obvezne minimalne javne usluge mora biti zasebno iskazana na rafunu za pruZenu
javnu uslugu.

3. Nadalje, u cijelosti je neosnovano i neutemeljeno obrazloZenje Naslova ,,zakljuCuje se
kako je na¢in odredivanja cijene obvezne minimalne javne usluge u nadleZnosti
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, Dakle, predstavni¢ko tijelo treba odrediti
ili udiniti odredivom cijenu OMJU na nadin da ista ostvaruje primjenu nagela ... ,,



Predmetna je Odluka i odredbe vezane uz minimalnu javnu uslugu u cijelosti u skladu sa
vazedim ZOGO-om i Uredbom. Da je predmetna Odluka u cijelosti zakonita ukazuje se kako
slijedi:

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj dana 5.9.2019. godine donijela Uredbu o
izmjenama i dopunama Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom, objavljena u Narodnim
novinama broj 84/2019,

Predmetna Izmjena i dopuna Uredbe u élanku 3. utvrduje:

U €lanku 4. stavku 1. to¢ka 7. mijenja se i glasi:

»7. odredbe o nadinu izratuna i odredivanju cijene, te iznos obvezne minimalne javne
usluge za korisnike javne usluge razvrstane u kategoriju korisnika kucanstvo i potkategorije
korisnika koji nisu kucanstvo«.

U stavku S. iza rijedi: »takvog postupanja« umjesto togke stavlja se zarez i dodaju se rije€i: »a
najvie do iznosa godi¥nje cijene obvezne minimalne javne usluge za kategoriju korisnika
usluge u koju je korisnik razvrstan.«.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

»(6) Standardna veliina i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada mora se
odrediti na na¢in da spremnik bude primjeren potrebi pojedinog korisnika usluge te se
korisniku usluge ne moZe propisati obveza koridtenja spremnika odredenog volumena.
Primjerenost potrebe ne moze se ocjenjivati na temelju povrsine ili obujma nekretnine
iz ¢lanka 30. stavka 5. Zakona.«.

Iza stavka 7. dodaju se stavci 8. 1 9. koji glase:

»(8) Cijena obvezne minimalne javne usluge jedinstvena je na podrudju pruZzanja usluge
za sve Kkorisnike usluge razvrstane u kategoriju korisnika kucanstvo.

(9) Cijena obvezne minimalne javne usluge jednaka je za sve korisnike usluge
razvrstane u kategoriju korisnika koji nije kuéanstvo unutar iste potkategorije iz
priloga koji je tiskan uz ovu Uredbu i ¢ini njezin sastavni dio.«.

Nastavno na prednje definicije iz Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom, odnosno jasno i nedvosmisleno uredenje i definiranje cijene minimalne
javne usluge te utvrdivanje primjerenosti potreba regulirano je pitanje koje nije bilo
predvideno odnosno prethodno uredeno ZOGO-m i Uredbom. Zakonodavac je tek citiranim
Izmjenama i dopunama Uredbe intervenirao u smjeru kako se Naslov poziva i obrazlaZe u
predmetnom misljenju. Posljedi¢no, u vrijeme donoenja Odluke navedene odredbe nisu bile
na snazi, §to potvrduje da-je vaZeéa Odluka u cijelosti donijeta u skladu sa vaZecim
Zakonskim i podzakonskim aktima.

Zbog neuskladenosti odredbi Izmjena i dopuna Uredbe sa vaZeéim Zakonom o odrZivom
gospodarenju otpadom podnijet je od strane Grada Pore¢a-Parenzo i ostalih jedinica lokalne
samouprave na podru¢ju Istarske Zupanije prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu
suglasnosti odredbi ¢lanka 4. stavak 1. to¢ka 7., stavka 6., 8 i 9 istog &lanka, ¢lanka 20. stavka
10., 11 i 12 te &lanka 24. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom ( NN RH 50/17 i
84/19 ) sa Zakonom o odrZivom gospodarenju otpadom ( NN 94/ 13,73/17, 17/19 1 98/19 ) i



¢lankom 5. stavak 1., €lankem 14. stavak 2. te ¢lankom 129, a Ustava Republike Hrvatske uz
prijedlog za utvrdenje privremene mjere.

Ustavni sud Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj dana 29. sijenja 2020. godine donio je
RjeSenje broj U-11-2492/2017 do U-I1-376/2020, objavljeno u Narodnim novinama broj
14/2020, kojim utvrduje;

1. Pokreée se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 1., ¢lanka 2.
stavka 1., élanka 3. stavka 1. toaka 3., 15., 16., 20 i 21., &lanka 4. stavka 1. to¢aka 7., 8., 9. i
10., stavka 2. tocke S. i stavka 4,, ¢lanka 7. toaka 1., 3., 4.1 5., &lanka 13., &lanka 14. stavka
2. tocke 8. i stavka 4., ¢lanka 15. stavka 2., ¢lanka 17. stavka 1. alineje 2., ¢lanka 18. stavka
1., ¢lanka 20. stavaka 1., 2., 4.1 9., r‘f‘l_al.il{a-Z_i. stavka 3. i ¢lanka 24, Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom (»Narodne novinese ‘bioj’SOf 17.), Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom (»Narodne novine« broj 50/17) u CI_]E]OSI] te ¢lanaka 2., 3., 5. 1 8. Uredbe o
izmjenama 1 dopunama Uredbe 0 gospodalenju kqmunalmm otpadom (»Narodne novine«
broj 84/19.). . .

I1. Na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakom 0 Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 99/99., 29/02, i 49/02. ~ proci3éeni tekst), do donoSenja konacne
odluke Ustavnog suda o suglasnosti s Ustavom i zakonom osporenih Uredbi iz tocke 1.
izreke ovog rjesenja privremeno se obustavlja izvrienje svih opéih i pojedinaénih akata i
radnji koje se poduzimaju na temelju €lanaka 2., 3., 5. 1 8. Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (»Narodne novine« broj 84/19.).

Posljedi¢no, pokrenut je postupak utvrdenja zakonitosti Izmjene i dopune Uredbe, te je
utvrdena obustava izvrSenja svih opdih i pojedinadnih akata i radnji koje se poduzimaju na
temelju ¢lanaka 2., 3., 5. 1 8. Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o gospodarenju
korhunalnim otpadom (»Narodne novine« broj 84/19.).

4, Korisnik usluge Bosiljka Mari¢ vlasnik je stana na adresi 43. Istarske divizije 42, u
Pore¢u. Iz dostavljene dokumentacije vidljivo je da je u cijelosti postivana procedura
propisana ZOGO-m, Uredbom i Odlukom, te da je istoj dostavljena propisana Izjava o nafinu
koridtenja javne usluge - fizi¢ke osobe kuéanstva sa svim potrebnim prilozima u uputama za
postupanje. DonoSenje cjenika javne usluge prema zakonom propisanoj proceduri u
nadleZnosti je davatelja usluge, a ne Gradskog vijec¢a Grada Pore¢a-Parenzo.

5. U prilogu se dostavlja Zaklju¢ak Gradonacelnika Grada Pore¢a-Parenzo kojim je dana
suglasnost na Odluku o cjeniku javne usluge prikupljanja mije$anog komunalnog otpada i
biorazgradivog otpada. Provjera navedena u ¢&lanku 19, stavak 3. Uredbe izvriena je
detaljnim prou¢avanjem dostavljene dokumentacije, te trazenjem dodatnih pojasnjenja kako je
navedeno u prilogu (upit Gradonagelnika od dana 16.3.2018. godine, KLASA: 363-05/18-
01/16 i odgovor drustva Usluga Poreg d.0.0. od dana 28.3.2018. godine).

Takoder, naglasava se da je sukladno &lanku 30. stavku 8. Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom predmetna Odluka dostavljena Ministarstvu zadtite okoliSa i energetike dana



27.2.2018. godine. Nadlezno Ministarstvo nije se ogitovalo, $to jasno potvrduje zakonitost
iste.

Slijedom svega prednje navedenog, istite se da je Gradsko vijee Grada Porefa-Parenzo
donijelo Odluku koja je u cijelosti u skladu s vaZeéim Zakonom i Uredbom, te nema zakonske
osnove za izmjenom i dopunom iste sve do konatnog odlu&ivanja Ustavnog suda Republike
Hrvatske u predmetu koji se vodi pod poslovnim brojem U-11-5274/2019.

Privitak:
1. Zaklju€ak Gradonadelnika Grada Pore€a-Parenzo od dana 17.5.2018. godine, KLASA:
363-05/18-01/17 (Suglasnost na Odluku o cjeniku javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog otpada),

2. Upit Gradonadelnika od dana 16.3.2018. godine, KLASA: 363-05/18-01/16 i odgovor
drustva Usluga Pore¢ d.o.0. od dana 28.3.2018. godine, KLASA.: 363-01/18-02/07,

3. Dostava Odluke o nainu pruZanja javne usluge prikupljanja mije$anog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podrudju Grada Porec¢a-Parenzo, od
dana 27.2.2018. godine, KASA: 363-01/17-02/562, URBROQJ: 2167/01-05-03-18-7.

Dostaviti:
@JNaslovu - preporudeno, s povratnicom
2. Upravni odjel za komunalni sustav — ovdje,
3. Usluga Pore& d.o.0., Milinska 1, Pore¢ — ovdje
4. Pismohrana Gradonadelnika, ovdje

5. Pismohrana Gradskog vijeéa, ovdje



