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1. UVOD

Razvoju tezi svaka drzava, regija, Zupanija, op¢ina ili grad. Zelja za razvojem i boljim
zivotom potjece od svakog pojedinca, svake obitelji. Kao takva, prozeta je kroz sve sfere
ljudskog djelovanja.

Planiranjem se postavlja jasna vizija i cilj, koji ¢ée predstavljati smjernice u nacinu djelovanja.
Ukoliko se razvoj ne bi planirao, odvijao bi se stihijski i kao takav za posljedicu moze imati
razli¢ite negativne efekte. U razvijenim zemljama sustav planiranja postao je potpuno
uobicajen. U nerazvijenim zemljama ili slabo razvijenim, izrada planova (sustav planiranja)
jo$ uvijek nije pravilo. U sustavnom pristupu planiranja razvoja nuzno je postivati piramidu
strategija, odnosno planova na podru¢ju Republike Hrvatske, a koja se sastoji od tri razine
djelovanja: driavne, regionalne i lokalne razine. DrZzava izraduje strategiju razvoja,
dokument koji daje okvire drzavi u kojem smjeru treba opc¢ina krojiti svoju buduénost, koje su
joj glavne grane gospodarstva, te podruc¢ja od nacionalnog interesa. Sukladno tome, planiranje
razvoja se spusta na nize razine: regija i jedinica lokalne samouprave.

1.1. Sustav planiranja razvoja

U Hrvatskoj sustav planiranja ima slijedece elemente: strategije Republike Hrvatske koje
donosi Vlada i Sabor Republike Hrvatske, Regionalni operativni program (ROP) kojeg donosi
zupanija, te strategiju razvoja koja mora biti u skladu s prije spomenutim strategijama i
Strateski plan razvoja (SPR) kao dokument kojeg donose op¢ine i gradovi u Republici
Hrvatskoj. Vaznost lokalnog razvoja vezana je uz institucionalnu sposobnost promicanja
drustveno — ekonomskog razvoja. Upravljanje tim razvojem na razini lokalne uprave u
Republici Hrvatskoj od sve je vece vaznosti. Vlada Republike Hrvatske obvezala se da ¢e
promicati regionalni razvoj. Temeljem potonjeg, a sukladno nacelu supsidijarnosti, jedan je
broj nadleznosti 1 administrativnih funkcija srediSnje drzave decentraliziran na Zupanije.

StrateSkim planom razvoja donosi se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja
odrazava najbolju mogucu buduénost koja se moze predvidjeti, Sto ona zeli posti¢i 1 kako ¢e
op¢ina izgledati kada postignu svoj cilj. Nakon provedbe svakog plana, on mora biti ponovno
procijenjen tako da se proces moze ponovno zapoceti. Dakle, strateSko planiranje je proces
koji se ponavlja periodicki kako bi se strateski razvoj mogao planski i usmjereno voditi ka
zacrtanim ciljevima.

Sposobnost za ucinkovito i djelotvorno upravljanje razvojem na razini lokalne uprave od
velike je vaznosti. Buduéi da je Hrvatska kao ¢lanica Europske unije (EU), do ulaska koristila
predpristupne fondove, samim ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju osigurana su
sredstva strukturnih i kohezijskih fondova EU. Ta se sredstva koriste za financijsko
podupiranje projekata strateSke naravi u podruc¢jima drzava clanica radi povecanja
konkurentnosti i drustveno — ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni fondovi EU daju se
na regionalnoj razini. Stoga je od bitne vaznosti da lokalna uprava koja djeluje na regionalnoj
razini bude sposobna za djelotvorno i u¢inkovito koriStenje tih sredstava.
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1.2. Program Strateskog plana razvoja (SPR)

Strateski plan razvoja je iznimno znacajan dokument kojeg izraduje opc¢ina ili grad, te na taj
naéin preuzima odgovornost za ukupni razvoj JLS. Regionalna politika ima odlucujuéi
utjecaj na uravnotezen odrziv razvoj JLS i na konkurentnost zemlje na europskom trzistu.
Ovakva politika provodi se na razini zemalja Europske unije (EU), kako bi se smanjile
socijalne i1 gospodarske razlike izmedu pojedinih regija, ali i omoguéila lakSa implementacija
u globalne procese koji se odvijaju na trziStu. Na taj nacin, EU odobrava 1 potie prijenos
sredstava iz bogatijih zemalja Clanica u one manje razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup
omogucuje i povezivanje regija razli¢itih drzava (koje imaju iste ili sli¢ne interese), te njihov
zajednicki nastup i razvoj na trziStu. Takvom politikom unutar Unije moZe se prenijeti i vise
od 35% proratuna EU-a. Zahvaljuju¢i strukturnim i kohezijskim fondovima utjece se na
povecanje konkurentnosti regije i pridonosi boljem standardu njenih gradana.

Odlucujuéi znacaj za odrzivi razvoj zemlje 1 njenu konkurentnost na europskom trziStu
saCinjava upravo regionalna politika. Na taj nacin izjednacava se gospodarska razvijenost
pojedinih regija unutar drzave, te laksa implementacija u globalne procese koji se odvijaju na
trziStu. U prilog tome govori i praksa Europske unije u kojoj ne samo da regije unutar drzava
razvijaju politiku svojeg razvoja, vec se Cesto regije razli¢itih drzava (koje imaju iste ili slicne
interese) povezuju, zajednicki nastupaju i razvijaju na trziStu. Strategija i poticanje na
inicijativu dolazi od strane visih instanci. Medutim, razli¢iti razvojni projekti planiraju se i
provode na lokalnom nivou. To proizlazi iz ¢injenice da se svi projekti medusobno razlikuju
bilo u vecoj ili manjoj mjeri. Na taj nacin programi Kreirani na nacionalnoj razini ¢esto ne
mogu poluciti prizeljkivane rezultate, barem ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kada
se sama lokalna zajednica aktivno ukljuci u razvoj podru¢ja na kojem djeluje. Svako podrugje,
regija, op¢ina ima svoje specifi¢nosti i kao takve najbolje ih poznaju upravo lokalne vlasti.
Stoga je potrebito lokalne vlasti educirati o nacinu planiranja razvoja i njegovu provodenju,
kako bi mogli biti nosioci razvoja jedinice lokalne samouprave.

Zbog sveg navedenog, namece se potreba da i Opcina Sv. Lovre¢ kao jedna od jedinica
lokalne samouprave unutar Istarske Zupanije izradi StrateSki plan razvoja. Budu¢i je Istarska
zupanija ve¢ izradila ROP (Regionalni operativni program) i Strategiju razvoja, tim je potreba
i mogucnost za izradu SPR-a jo$ vise izrazena. Strateski plan razvoja omogucit ¢e da Opc¢ina
Sv. Lovre¢ odgovori na pitanja: u kojem smjeru razvoj treba i¢i te na koji nacin ostvariti isti,
dati realnu sliku o potrebama svih subjekata i skupina u drustvu. SPR je dokument prema
kojem ¢e Op¢insko vijeCe moci planirati aktivnosti, najznacajnije i najuc¢inkovitije projekte za
Op¢inu Sv. Lovre¢. Ujedno, takav plan je i podloga za izradu proracuna i raspodjele novca
unutar same Op¢ine.

Specificna namjena SPR-a je odrediti gdje Opc¢ina Zeli i moze biti u ekonomskom,
gospodarskom i kulturnom pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini, te odrediti optimalan
put za postizanje tog cilja. Strateski plan razvoja utvrduje strateske prioritete razvoja i pomaze
usmjeriti resurse kako bi se isti sto efikasnije upotrijebili. SPR moze pomoc¢i pri rjeSavanju
problema s kojima se jedinica lokalne samouprave susrece, a koji se mogu odnositi na:
zapoSljavanje, prihode, privlacenje investicija, pristup kapitalu, komunalne usluge, prometnu
infrastrukturu te na sve ostale segmente koji su izravno povezani s odrzivim gospodarskim
rastom i napretkom. lzuzetno je bitno da se Strategija razvoja usredoto¢i na one projekte i
zadatke koji ¢e imati pozitivnih u¢inaka na jedinicu lokalne samouprave i koje je moguce
ostvariti. Prema tome, Strateski plan razvoja Op¢ine Sv. Lovre¢ treba razumjeti kao stratesko-
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plansko-programski dokument i sredstvo za ucinkovitije i uspjeS$nije upravljanje razvojem
svih podrugja i resursa unutar same Opcine.

1.3. Sadrzaj Strateskog plana razvoja (SPR) Opcine Sv. Lovrec

Strateski plan razvoja Opcine raden je prema metodologiji izrade Zupanijskih razvojnih
strategija. Odnosno, prema odredbama Pravilnika 0 obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i
naéinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija. Dokumentacija, podaci, te stavovi
mjestana i drugih struktura sakupljeni su kroz radionice, razgovore, okrugle stolove, ankete i
delfi metodu.

Izvodacki tim sastavljen je od struc¢njaka tvrtke nosioca posla, te od stru¢njaka Instituta za
poljoprivredu i turizam iz Poreca i profesora Sveudilista Josip Juraj Strossmayer iz Osijeka.
Svoj doprinos pri koncipiranju strateskih postavki dao je Savjet projekta u ¢ijem sastavu su
bili predstavnici Opc¢ine Sv. Lovreg, te pojedinci Izvodackog tima i Partnerski odbor. Strateski
plan razvoja koncipiran je da na najbolji nac¢in odgovori na pitanje strategije i razvoja Opcine.
U tom kontekstu tretirani su:

Op¢i podaci s ciljem sagledavanja polozaja Op¢ine i dio demografskih podataka,

Prirodni resursi, klima, vegetacija, zemlji$na povrsina, vodno bogatstvo, zastita prostora,
- Infrastruktura, koja moze biti ko¢nica razvoja a moze biti 1 poticaj,

- Komunalna djelatnost koja ima zna¢ajno mjesto u funkcioniranju lokalne zajednice,

- Drustvene djelatnosti kao pretpostavke da bi se uopée moglo govoriti pristupiti razvoju,

- Stanje razvijenosti gospodarstva kao najznacajniji dio za stvaranje novostvorene
vrijednosti kao podloge razvoja,

- Financiranje javnih potreba kao najées¢e kocnice razvoja ne samo ovog dijela vec i
ukupnog razvoja.

Razvojne politike Drzave, Zupanije i Opéine odluéujuée djeluju na razvoj. Drustvena kretanja
(uze i 8ire) i trzi$ni trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice. Strategija razvoja,
mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja strateskih ciljeva, sve do
pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateSke postavke. Pracenje provedbe zacrtane
Strategije po dinamici, zaduzenjima i odgovornosti, vazan je dio Strateskog plana razvoja.

1.4. Financiranje razvoja

Nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na podrucju lokalne uprave i samouprave
snose gradovi i opéine. Tako projekti poput lokalnih prometnica, objekata za rekreaciju,
vodovodne i kanalizacijske infrastrukture i dr., njihova izgradnja i odrzavanje, predstavljaju
izniman financijski trosak. Zbog ovakve pozicije JLS i potrebe, lokalne samouprave prisiljene
SU potraziti alternativne mehanizme financiranja, budué¢i da proracunska sredstva u pravilu
nisu dostatna. Postoji moguénost financiranja takvih projekta i putem kreditiranja lokalnih
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samouprava u Republici Hrvatskoj. Stanjem trziSta koje je rezultat globalne recesije smanjeni
su plasmani komercijalnih kredita, a kapitalno financiranje sve je manje dostupno iz drzavnih
i medunarodnih financijskih institucija u velikim iznosima. Danas vodstvo lokalne
samouprave ima mogucnosti za financiranje u obliku :

- Kredita poslovnih banaka,

- lzdavanja obveznica (moguée samo za odredene jedinice lokalne samouprave koji
zadovolje postavljene uvjete),

- Kredita i potpora drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za regionalni razvoj,
Fond za razvoj i1 zaposljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost,
Hrvatske vode i Ministarstva Vlade RH),

- Kredita i potpora medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, Europska
banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka, programi financiranja EU-
fondovi, veleposlanstva stranih zemalja i strane udruge).

1.5. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SPR-a, potrebno je $to prije zapoceti s njegovom
provedbom. Odnosno provodenjem aktivnosti koje su predlozene Planom. U trenutku kada se
Strateski plan razvoja izradi, treba ga usvojiti Opcinsko vijeée. Njegova provedba treba
zapoceti §to je prije moguce, kako ne bi doslo do ,, razilazenja“ Strateskog plana razvoja od
trenutka kada je izraden do trenutka kada ga se po¢ne primjenjivati tj. implementirati u praksi.

Realizacija Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godisnjim ili
visegodi$njim prorac¢unskim planiranjem u lokalnoj zajednici. Prorac¢un lokalnih zajednica
mora biti zasnovan na operativnhom planu koji proizlazi iz StrateSkog plana razvoja. Kako bi
se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko godina proveo, aktivnosti
treba podijeliti na godisnje planove aktivnosti koji sadrze projekte ili specificne korake
projekta u slijedecoj godini. Proraun za slijedecu fiskalnu godinu mora biti povezan s
izradom godi$njih programa aktivnosti. Povezanost izmedu StrateSkog plana razvoja i
prorac¢una Kljuéan je preduvjet kako bi se pocelo upravljati razvojem neke opcine ili grada na
kvalitetan nacin.
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2. SAZETAK

Strategija razvoja Opéine Sv. Lovre¢ temeljni je planski dokument za odrzivi drustveno-
gospodarski razvoj Opéine i sadrzajno je u svojim najvaznijim dijelovima uskladena sa
Zupanijskom razvojnom strategijom (Istarska Zupanija). Iako izrada i donoSenje Strategije
razvoja nisu zakonom propisane kao obaveze jedinica lokalne samouprave, mnoge opéine i
gradovi u Republici Hrvatskoj provode tu praksu. Posljednjih godina mnoge opéine Su
izradile i uspjesno provode svoje programe/projekte ukupnog razvoja. U tom smislu i Opéina
Sv. Lovre¢, u cilju strateSkog planiranja svojeg razvoja prepoznala je vaznost donosenja
ovakvog dokumenta s jasno definiranom vizijom i ciljevima, te njegovom provedbom.
Strategija razvoja koncipirana je da najbolje odgovori na pitanja razvoja. U tom kontekstu
tretirani su: opéi podaci s ciljem sagledavanja poloZaja Op¢ine, demografski podaci,
nezaposlenost: geografski polozaj Zupanije i Opéine, razvojne znadajke i resursi,
stanovnistvo.

Nadalje, sagledava se stanovnistvo s aspekta zaposlenosti i nezaposlenosti. Na samom Kraju
dat je kratki pregled glavnih snaga i slabosti, te prilika i prijetnji koje se nalaze u
neposrednom okruzenju Op¢ine.

Daljnjom razradom prethodnih znacajki kroz poglavlje ,,Prirodni resursi‘“analizirala su se
prirodna svojstva krajolika koja krase i obogacuju podrucje Opcine. Prvenstveno se opisao
reljef i zemljiSte koji ¢ine prostor Opéine. Potom se opisuju klimatska obiljezja koja su
karakteristi¢na za mediteranske zemlje. Pristupilo se i opisivanju vegetacije i poljoprivrednih
povrsina, vodnog bogatstva. Vodno bogatstvo i zastita prostora temelj su analize jer bez istih
ne bi moglo postojati osnovnih uvjeta zivota. Zastita prostora kao jedna od vaznijih znacajki
kojima svaka jedinica lokalne samouprave treba pridodati znacaj, analizirala se u ovom
poglavlju. Na kraju poglavlja dan je kratki pregled glavnih snaga i slabosti, te prilika i
prijetnji (SWOT analiza) koje se nalaze u neposrednom okruzenju Opéine.

U poglavlju infrastruktura opisane su prometne znacajke, cestovni promet, postojeéi sustav
posta i telekomunikacije. Daje se i kratki pregled opskrbe elektricne energije. Na kraju
poglavlja navedena je analiza glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u
neposrednom okruZenju same Op¢ine. Komunalna djelatnost, svakako ima znac¢ajno mjesto u
funkcioniranju lokalne zajednice. Glavne znacajke komunalne djelatnosti su vodoopskrba,
odvodnja i pro¢is¢avanje otpadnih voda te odlaganje Cvrstog otpada. Takoder opisao se i
postoje¢i sustav odvodnje i prociS¢avanje otpadnih voda. Odlaganje ¢vrstog otpada
rezervirano je za podpoglavlje analize zbrinjavanja postoje¢eg komunalnog otpada. Na kraju
poglavlja, dat je i kratki pregled glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u
neposrednom okruzenju Opéine.

Drustvene djelatnosti kao pretpostavke da bi se uopée moglo govoriti 0 razvoju, razmatrane
su u slijedecem poglavlju. Obrazovanje je kljuc razvoja svake zemlje te tako i jedinica lokalne
samouprave. Na samom pocetku dao se opis obrazovnog sustavu, prikazali su se statisticki
podaci i ukratko opisale odgojno-obrazovne institucije. U samom poglavlju drustvene
djelatnosti opisala se i kulturna i prirodna bastina, koja ima izuzetan turisticki potencijal
posebno u dijelu njihove konverzijske funkcije. Zdravstvo i socijalna skrb su jedna od
kategorija druStvene djelatnosti koja se, takoder, uzima kao izrazito vazna prilikom analize
socijalnih faktora. Na samom kraju analizirale su se sportske udruge, a koje su od izuzetnog
znaCaja za povezivanje samih stanovnika. Na kraju poglavlja dan je kratki pregled analize
glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u neposrednom okruzenju.
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Gospodarstvo je temelj svake lokalne samouprave jer osim S§to pruza uvjete za zaposlenje
lokalnom stanovnistvu, predstavlja i znacajan prihod lokalnoj samoupravi. U samom
poglavlju analizirao se drustveno-ekonomski razvoj Opc¢ine. Detaljno se opisala svaka
gospodarska grana. Naime, analiziralo se trenutno stanje u obrtnistvu, poljoprivredi te turizmu
i ugostiteljstvu. Turizam se sagledava kao gospodarska djelatnost iz razloga §to je skup
odnosa i pojava tesko sagledati kroz strateski plan razvoja. Na samom kraju poglavlja daje se
kratki pregled kroz analizu glavnih snaga i slabosti te prilika i prijetnji koje se nalaze u
neposrednom okruzenju Opéine.

U poglavlju SWOT analize opisalo se svaku razvojnu karakteristiku, njezine snage i slabosti,
prilike i prijetnje. Na taj nac¢in omogucio Se zorniji prikaz snaga i prilika koje Op¢ina mora
kroz svoje razvojne projekte planirati kako bi postigla optimalne uvijete za razvoj. Isto tako,
razvojni projekti moraju voditi ratuna da na $to bolji nacin pridonose smanjenju slabosti
iskazanih u analizama, ali i smanjenju negativnih utjecaja anticipiranih prijetnji.

Financiranje javnih potreba kao naj¢es¢e ko¢nice razvoja, ne samo ovog dijela ve¢ i ukupnog
razvoja, takoder su analizirane. Proracun je osnova planiranja svih primitaka i izdataka oko
kojih jedinica lokalne samouprave mora voditi ratuna. Razvojni projekti moraju se planirati
unaprijed da bi se prora¢un mogao $to realnije planirati. 1z tog razloga u daljnjoj razradi teme
opisuju se moguénosti koje Opcini pruzaju financiranja kroz EU fondove. Plan razvojnih
programa Kkoji se planira kroz 3 godine jedan je od vaznijih dokumenata koji se moraju uzeti u
obzir kako bi se razvoj uskladio s razvojnim potrebama lokalne zajednice. Najprije se opisuju
programi predpristupnih fondova koji bi budu¢im provodiocima razvojnih politika dali jasniji
uvid u nacin funkcioniranja samih fondova. Potom se daje uvid u programsko razdoblje od
2014.g. — 2020.g. kojim se definiraju razvojni projekti na razini Unije, a kojima Op¢ina moze
usmjeriti svoja razmis$ljanja. Potom se analiziraju Europski strukturni i investicijski fondovi
koji financiraju svaki u svom obimu odredene operativne programe i programe razvoja za isto
razdoblje. Naime, istim tim programima definirani su odredeni strateski ciljevi 1 fokus
podrucja koji svaki pojedini fond nastoji posti¢i. Svako fokusno podrucje nije podobno za
financiranje razvojnih projekata same Opc¢ine. Medutim, unutar pojedinih podru¢ja postoje
razvojne mogucnosti za stanovnike, gospodarstvenike i poljoprivrednike. Javno i privatno
partnerstvo predstavlja buducnost svakog veceg razvojnog projekta kojim moze profitirati
cijela lokalna zajednica. Dakle, govorimo o projektima koji nemaju samo veliku ekonomsku
korist, odnosno ekonomsku internu stopu rentabilnosti ve¢u od zadanih 5%, dok se zadana
financijska od 4% ne premasuju.

Razvojne politike Drzave, Zupanije i Op¢ine odlucujuc¢e djeluju na razvoj iz razloga §to iste
definiraju strateSke smjernice kojih se Op¢ina treba i Zeli pridrzavati. Vazan dio analize €ini 1
sam Prostorni plan Opc¢ine. Osim toga, daje se kratki osvrt na Europsko okruzenje i
regionalnu politiku te prostorne planove i razvojne strategije Zupanije istarske.

Drustvena kretanja (uze 1 Sire) 1 trziS$ni trendovi znacajno odreduju razvoj lokalne zajednice.
SPR mora sublimirati sve sagledano i sva znanja s ciljem odredivanja strateskih ciljeva pa sve
do pojedinih projekata kroz koje se realiziraju strateske postavke.

Posebna paznja pridaje se formiranju i definiranju vizije razvoja Opcine kao i njenih
najvaznijih ciljeva. Vizija je inspirativna izjava koja definira smjer u kojem se Opc¢ina zeli
razvijati, cemu tezi, cemu sanja. Nastoji se gledati u buduénost do 10 godina. Strateski ciljevi,
prioriteti 1 mjere konacni je proizvod svega $to se u dokumentu analiziralo. Dakle, smisao
cijelog dokumenta sazet je upravo u ovim smjernicama. Temeljem tih smjernica odreduje se
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konacna strategija koju bi Opcina trebala slijediti ukoliko Zeli realizirati viziju razvoja. Kao
posljednje, ali ne i kona¢no opisao se Strateski plan razvoja u buduénosti.

Posljednje poglavlje rezervirano je za definiranje plana provedbe Strateskog plana razvoja.
Nakon pocetnog uvoda gdje se definirao SPR, preslo se na definiranje institucija i mehanizme
provedbe. Detaljno se opisuju nacin pribavljanja financijskih sredstava za financiranje
projekata. Prac¢enje provedbe zacrtane Strategije prema dinamici, zaduzenjima i odgovornosti.
Evaluacija oznaCava 1 procjenu planiranih aktivnosti pojedinaca, skupina ili institucija i
njihovih rezultata. Evaluacija nije samo zavr$na procjena nekog projekta ili program , ve¢ je i
procjena svih faza planiranja i socijalnih aktivnosti. Nadalje, u poglavlju se analizirala i sama
provedba SPR-a kao novog razvojnog dokumenta Opcine u kojem su zapisani svi koraci koje
Op¢ina treba poduzeti kako bi u konacnici ostvarila svoje strateske ciljeve. Logic¢kom
matricom daje se zorniji prikaz strateskih ciljeva, svakog pojedinacnog operativnog cilja koji
se treba realizirati unutar strateskog cilja. Osim toga potrebno je za svaku stavku definirati
indikatore koji se mogu objektivno potvrditi. Svaka logicka matrica ima i izvore verifikacije
pomocu kojih se provjeravaju indikatori uspjesnosti. Kako bi se ti indikatori, a u kona¢nici
aktivnosti, rezultati i ciljevi mogli mjeriti potrebno je sagledati sve rizike i pretpostavke.

Financijski okvir provedbe predstavlja jednu zaokruzenu cjelinu kojom se u cijelosti
definiraju osnovne stavke i pojedini strateski ciljevi. Temeljem logicke matrice prikazale su se
konkretne stavke za svako pojedino ulaganje koje u konacnici doprinosi ukupnom razvoju
same Opcine.
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3. OPCI PODACI

Istarska zupanija obuhvaca veéi dio Istre, najveéeg jadranskog poluotoka. Najzapadnija tocka
Republike Hrvatske je u Istarskoj zupaniji (BaSanija, rt Lako) na 45° sjeverne zemljopisne
Sirine. Smjestena je u sjeveroistocnom dijelu Jadranskog mora. Istra je s tri strane okruzena
morem, a sjevernu granicu prema kopnu ¢ini linija izmedu Miljskog zaljeva (Muggia) u
neposrednoj blizini Trsta te ,Preluckog™ zaljeva u neposrednoj blizini Rijeke. Ovako
povoljnim zemljopisnim polozajem, gotovo u srcu Europe, na pola puta izmedu ekvatora i
sjevernog pola, Istra je oduvijek predstavljala most koji je povezivao srednjoeuropski
kontinentalni prostor s mediteranskim.

Slika 1. Polozaj Istarske zupanije u Europi

REPUBLIKA SLOVENIJA

ovg
ga

Brionigia
Vertenely
lovigra
ittan

PRIMORSKO GORANSKA ZUPANIJA

Izvor: Istarska Zupanija
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3.1. Geografski poloZaj Istarske Zupanije

Povrsina - Istarski poluotok obuhvacda povrsinu od 3.476 Cetvornih kilometara. To podrucje
dijele tri drzave: Hrvatska, Slovenija i Italija. Vrlo malen dio Istre, tek sjeverna strana
Miljskoga poluotoka, pripada Republici Italiji. Slovensko primorje s Koparskim zaljevom i
dijelom Piranskoga zaljeva do usca rijeke Dragonje dio je Republike Slovenije. Najveci dio,
ili 3.130 cetvornih kilometara (90% povrsine), pripada Republici Hrvatskoj. Veéina hrvatskog
dijela poluotoka nalazi se u Istarskoj Zupaniji 2.820 Cetvornih kilometara, Sto je 4,98 posto od
ukupne povrSine Republike Hrvatske. Ostali dio administrativno i teritorijalno pripada
Primorsko-goranskoj Zupaniji. Administrativno je Istarska Zupanija podijeljena na 41
teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave: 10 Gradova i 31 Op¢inu.

3.2. Op‘i podaci i poloZaj Opcine Sv. Lovrec

Naselje Sv. Lovre¢ se nalazi na 45°11' sjeverne geografske Sirine, 13°45' istocne geografske
duzine te 202 metra nadmorske visine. SmjeSten je na uzvisini, uz drzavnu cestu Pula-Buje.
Op¢ina Sveti Lovre¢ zauzima krajnji jugoistocni dio nekadasnje Opcine Pore¢ i okruzuje je,
pocevsi od sjevera na istok Grad Pore¢ i Opéina Tinjan, na jugozapadu Opcéina Vrsar, a na
jugu Op¢ina Kanfanar. Ukupna povriina Opéine je 30.61 km? a ¢ine je sela Cehiéi, Frnjoliéi,
Heraki, Iviéi, Jaki¢i Dolinji, Jurcani, Kapovi¢i, Knapiéi, Krsuli, Krun¢i¢i, Lakovi¢i, Medaki,
Medvidi¢i, Orbani, Pajari, Perini, Radi¢i, Rajki, Strani¢i kod Sv. Lovreca, Sveti Lovre¢
Pazenaticki, Vosteni 1 Zgrablji¢i. Na podru¢ju Opéine nalaze se vazne drzavne i Zupanijske
ceste koje vode prema PoreCu i zapadnoj obali, a ve¢ je izgraden i dio Istarskog ipsilona.
Cijeli je prostor pokriven nakupinama zemlje crvenice temeljem kojih se fizionomski izdvojio
kao ,,Crvena Istra®“. Blagi reljef onemogucio je upecatljive vizure prisutne na drugim
prostorima Istre. Na prijelazu viSeg dijela ravnjaka u priobalnu Istru nastala su niska naselja
na vrhovima breZuljaka, potpuno gradskih obiljezja. Jedno od njih je Op¢ina Sv. Lovrec.

Potencijal skoro svakog prostora, pa tako i prostora na kojem se prostire Opéina Sv. Lovrec,
za ukupni gospodarski, drustveni 1 kulturni razvoj ogleda se u nekoliko povoljnih, odnosno
nepovoljnih ¢imbenika. Nacelno bi to ponajprije trebao biti:

e PROSTOR I OKOLIS sa svojim resursima i elementima koji se u njemu pojavljuju i
koji predstavljaju prirodni temelj svakoga zivota i razvitka. Prostor i okoli§ su
ograniceni 1 neponovljivi;

e STANOVNISTVO: broj, struktura, teritorijalna raspodjela, osobine, na¢in Zivota i
njegove potrebe;

e SUSTAV ZAJEDNICKOGA ZIVOTA stanovniitva, mreZa naselja i manjih sredista u
mreZi seoskih naselja;

e POVEZANOST pojedinih podrucja op¢ine medusobno i sa Sirim drZzavnim prostorom,
cestovnim, vodenim i zraénim prometom te drugim infrastrukturnim sustavima;

e POSTOJECE GOSPODARSKE JEDINICE razmjeitene u prostoru, njihova
proizvodna i usluzna funkcija;
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e SUSTAV DRUSTVENIH SLUZBI i njihove gradevine: obrazovanje, kultura,
zdravstvo, socijalna skrb i dr.;

e ORGANIZACIJA od drzave do opc¢ine u svim njenim oblicima, organizacija lokalne
uprave i samouprave koja funkcionalno i hijerarhijski sudjeluje u procesu donosenja
odluka vaznih za tijek zajedni¢kog Zivota i razvitka;

e GEOPOLITICKI POLOZAIJ kojeg &ini gospodarsko i stratesko okruZenje.
Posebno vrijednim resursima smatraju se:
e ZASTICENA PODRUCJA PRIRODE;
e SPOMENICI GRADITELJSKE BASTINE;
e Prirodne SUME, nezagadena TLA, rezerve PITKE VODE, o¢uvani Kultivirani krajolik

U Opéini Sv. Lovrec¢ navedene prostorne vrijednosti zastupljene su u znatnoj mjeri.

3.3. Stanovnistvo

Demografska povijest Istre pokazuje velike oscilacije u broju stanovnistva, $to je ponajprije
uvjetovano zemljopisnim polozajem, mijeSanim sastavom stanovniStva, ratovima i s time
povezanim politickim okolnostima u povijesti, a u sadasnje vrijeme najviSe gospodarskim
razlozima 1 migracijama. Uzorak naseljenosti Istarske zupanije govori o koncentraciji
stanovni$tva u manjem broju opé¢inskih naselja. U deset gradova zivi 144.459 stanovnika $to
je ¢ak 69,3% stanovniStva, a u 31 opéini zivi 63.981 stanovnik $to je 30,7% stanovniStva.
Ruralni prostor obiljezava izrazito niska gustoca naseljenosti: samo 33 stanovnika/km?, dok
prosjecna gustoc¢a naseljenosti urbanog prostora iznosi 254 stanovnika/km?2.

U ukupnom stanovnistvu Istarske Zupanije, danas poljoprivredno stanovnistvo sudjeluje sa
svega 2,60% Sto je znatno nize nego li u Republici Hrvatskoj ( 5,5%). Na podrucju Istarske
Zupanije manje od 25% OPG-a (oko 4.600) je registrirano u upisniku poljoprivrednih
proizvodaca MPS za trziSnu proizvodnju, dok se ostali ili bave poljopriviedom samo za
,»Vlastitu potro$nju®, ili je u potpunosti napustilo poljoprivrednu proizvodnju, §to implicira da
je njihovo zemljiSte zapusteno (neobradeno). Iskljucivo od poljoprivrede Zivi tek oko 1.000
OPG-a. Op¢ina Sv. Lovre¢ prostire se na na 30.61 km? a prema popisu stanovnistva 2011.
godine imala je 1015 stanovnika, koji su zivjeli statisti¢ki promatrano u 23 naselja, ili 25,61
stanovnik po km?2. U sastavu Opéine je 23 naselja (stanje 2006), a to su: Cehiéi, Frnjoliéi,
Heraki, Ivi¢i, Jaki¢i Dolinji, Jurcani, Kapovi¢i, Knapici, KrSuli, Krunci¢i, Lakovi¢i, Medaki,
Medvidi¢i, Orbani, Pajari, Perini, Radi¢i, Rajki, Strani¢i, kod Sv. Lovre¢a, Sveti Lovrec,
Pazenaticki,Vosteni 1 Zgrabljici.
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Tablica 1. Istarska Zupanija - broj stanovnika

GODINA-INDEX 1981. 1991. 2001. 2011. indeks 2011/1981

SVETI LOVREC 1.400 1.362 1.408 1.015 0,73

lzvor: DZS, 2011.

U tablici 1. prikazani su podaci prema popisu iz 2011. Medutim, posto se Op¢ina. Sv. Lovre¢
smanjila za KO. Gradine i KO. Lim, isti nisu za kompariranje.

Tablica 2. Broj kuéanstava u Op¢ini Sv. Lovrec¢

Broj ¢lanova Kuéanstava Prosjecan
broj
e osoba u
kuéanstvu
Broj 78.732 || 19.505 || 21.854 || 16.794 || 14.048 4.211 || 1.502 2,62
kucanstava

Broj osoba | 206.240 | 19.505 | 43.708 || 50.382 || 56.192 || 21.055 | 9.012 | 3.598 | 1.288 || 621 || 300 | 579 -

Sveti

Lovrec¢

Broj 339 68 78 62 77 33 16 4 1 - - - 2,99
kuéanstava

Broj osoba 1.015 68 156 186 308 165 96 28 8 - - - -

Izvor: DZS, 2011.

U Op¢ini postoji 339 kucanstava, a prosjecan broj osoba u kuéanstvu je 2,99 .
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Tablica 3. Stanovnistvo prema drzavnosti

Ime Ime Opéine | Ukupno | Ukupno | svega | svega % | od toga od toga Strano Strano % | Bez Bez drzavljan- | Nepoznato | Nepoznato
Zupanije % hrvatsko i hrvatsko i drzavljan- stva % %
drugo drugo % stva
Istarska Sv .Lovre¢ | 1015 100.00 999 98,42 21 2,07 16 1,58 - - - 0,00

Izvor: DZS, 2011.

Prema popisu stanovniStva iz 2011. godine Opc¢ina Sv. Lovre¢ broji ukupno 999 hrvatskih drzavljana,16 stranih, 21 hrvatsko i drugo .

Sto se ti¢e podjele stanovni§tva prema glavnim izvorima sredstava za Zivot i spolu, od ukupno 1015 stanovnika, njih 378 ima prihode od stalnoga
rada $to iznosi 37% u odnosu na cjelokupni broj stanovnika. 134 stanovnika ne prima nikakve prihode ili 13 %, a od mirovine zivi 246

stanovnika. Podaci slijede u tablici 4.
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Tablica 4. Stanovnistvo prema glavnim izvorima sredstava za Zivot i spolu

Ime Spol | Ukupn [ Prihodi | Prihodi | Prihodi | Staros Ostale | Prihodi | Socijal Ostali Povre Bez Nepozn
Zupanij [0} od od od na mirovi od ne prihodi mena prihod ato
e stalnog povre poljopr | mirovi ne imovin | naknad potpor a
rada menog ivrede na e e a
rada drugih

Istarska SV. 208.055 | 78.035 8.096 1.535 38.550 14.921 1.774 4.946 5.141 4.553 56.469 377
Zupanija
Sveti SV. 1.015 378 48 20 182 64 3 23 12 16 297
Lovrec

m 518 221 19 13 96 27 2 9 6 8 134

4 497 157 29 7 86 37 1 14 6 8 163

Izvor:DZS, 2011.

Tablica br 5. Broj stanovnika po godinama, 1857-2011. godine

SVETI LOVREC

GODINA BR.STAN
1857. 1426
1869. 1572
1880. 1725
1890. 2046
1900. 2257
1910. 2742
1921. 2781
1931. 2960
1948. 2693
1953. 2415
1961. 1959
1971. 1565
1981. 1400
1991. 1362
2001. 1408
2011 1015

U tablici 5. prikazani su podaci prema popisu iz 2011. Medutim, posto su se iz Opcine Sv.
Lovrec¢ odvojile KO. Gradine i KO. Lim, isti nisu za kompariranje.

U razdoblju od 2001.g. doslo je do nekih bitnih promjena u demografskoj slici podru¢ja. U

ve¢ini naselja zadrzao se trend pada broja stanovnika koji je prisutan i u prethodnom
medupopisnom razdoblju. U Opéini Sv. Lovre¢ stanje na podru¢ju demografije je
zabrinjujuée. Opc¢ina Sv. Lovre¢ usprkos tim trendovima ima dobre mogucnosti razvoja i
privlacenja novih stanovnika. Pravilan razvoj bi trebalo usmjeriti na:
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* Osiguranje fizicke i socijalne infrastrukture za kvalitetu Zivota — nove stanovnike privuci ¢e
omogucavanje prometne povezanosti, socijalnih usluga i ostalih elemenata vezanih u
kvalitetu zivota.

» Usmjeravanje prema imuc¢nijim skupinama stanovnistva — mladi ¢e odlaziti u vec¢e gradove
na $kolovanje. Promocijom Sv. Lovre¢a kao podrucja na kojem je kvaliteta Zivota jako visoka
privuéi ¢e se imucnije skupine stanovnistva i mlade obitelji.

* Osiguranje kvalitetnih radnih mjesta — kako bi mladi ostali na podrucju Opc¢ine ili se vratili
nakon Skolovanja. Treba osigurati kvalitetna radna mjesta koja bi omoguc¢ila kvalitetan zivot i
stalni izvor prihoda.
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3.4. Zaposlenost

Tablica 6.Zaposleni prema polozaju u zaposlenju , starosti i spolu

Samozaposleni
Zaposlenici Pomazudéi Ostale
Starost Spol Ukupno - ¢lanovi zaposlene Nepoznato
| koiirade obitelji osobe
svega poslodavci za vlastiti
racun
Opéina Sveti | Ukupno sv. 419 361 56 30 26 - 1 1
Lovre¢

m 234 191 42 21 21 - 1 -
z 185 170 14 9 5 - - 1

lzvor: DZS, 2011.

Sto se zaposlenosti tige, na podrudju Opéine Sv. Lovre¢ zaposleno je ukupno 378 stanovnika, od &ega 221 muskaraca i 157 Zena.
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4. PRIRODNI RESURSI

Kako bi se poblize analizirala prirodna svojstva krajolika ukratko ¢e se opisati reljef i
zemljiSte koje je karakteristicno za opcinu Sv. Lovre¢. Osim toga, u sklopu opisa prirodnih
svojstva krajolika opisuje se vegetacija, poljoprivredne povrsine te vodno bogatstvo same
Zupanije ali i Opéine. Poseban naglasak daje se na zastiti prostora, kao jednom od temeljnih
odrednica za daljnji razvoj Jedinice lokalne samouprave. Na samom kraju definirana je
SWOT analiza, izdefinirane su razvojne potrebe i potencijali.

4.1. Prirodna svojstva krajolika

Reljef i zemljiste

Specifi¢na reljefna 1 klimatska situacija odraZava se 1 na biljni 1 vegetacijski pokrov. Podrucje
Istarske Zupanije zauzimaju dvije Sumske regije, a to su: mediteranska regija i eurosibirsko-
sjevernoameri¢ka regija. U mediteranskoj regiji razlikujemo eumediteransku i
submediteransku zonu kojoj pripada i Sumska vegetacija podru¢ja Opéine. Glavne vrste u
Sumama submediteranske zone su: hrast medunac (Quercus pubescens), bijeli grab (Caprinus
orientalis), Smrika (Juniperus sp.), brnistra (Spartium junceum) i draca (Paliurus acculeatus), a
na dubljim tlima crvenice moZemo nai¢i 1 na hrast cer i pitomi kesten. Vrijednost Suma ove
zone prvenstveno je u proizvodnji drvne mase, dok je u lokalnim prilikama vazna njena
protuerozijska zastita. Posljednjih je godina navedeni nacin gospodarenja zamijenjen
produzenjem ophodnje na 40-80 godina, zabranu “Cistih sje¢a” i uvodenjem proreda, te je
time podignuta kvaliteta 1 unaprijedeno stanje Suma. Na degradiranim povrSinama
nekadasnjih Suma obavljena su poSumljavanja crnim i korzickim borom, ali i bijelim borom
(manje), konkretno na predjelu juznog dijela Kontije u dijelu gdje su intenzivne kulture raznih
¢etinjaca podignute na oko 200 ha povrSine. U okolici naselja, obradivih povrSina, puteva, te
uz rubove Suma uo¢avamo manje povrsine karakteristicne vrste drace (Paliurus australis) koja
se razvila na degradiranim povrSinama Suma hrasta medunca 1 bijelog graba. U travnjackoj
vegetaciji submediteranske zone najzastupljeniji su pasnjaci: sunovrata i Cepljeza, SaSa
crljenike 1 Zute krSke zecine te paSnjak vlasulje, smilice, 1 travnjaci: krSine 1 mljecike 1
travnjak murave i Siljike.

Klimatska obiljeZja

Podruc¢je Opcine Sv.Lovrec, obiljezeno je blagom submediteranskom klimom. Op¢ina se
nalazi u podruc¢ju povoljnih klimatskih prilika koje pruzaju sve potrebne uvjete za zivot
stanovniStva, a tijekom vegetacijskog razdoblja moguce je uspje$no uzgajanje mediteranskih
kultura. Podneblje, odnosno klima, ima znacajnu ulogu medu prirodnim ¢imbenicima koji
najjaCe utjeCu na ekoloske prilike kraja, na rasprostranjenost i raznolikost biljnog i
zivotinjskog svijeta te na obiljezja krajolika. Glede svoga zemljopisnoga polozaja klimatske
su prilike Istre raznolike. S jedne strane jak je klimatski utjecaj kopna i Alpa, a s druge strane
jak je utjecaj mora. Podru¢je Opéine Sv. Lovre¢, kao i cijela Istra, obiljezeno je blagom
submediteranskom klimom. Kao i na cijelom istarskom poluotoku prevladava makroklimatski
tip "Cfsax". Obiljezje toga tipa je umjereno topla kisna klima s vru¢im ljetima u kojem je
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srednja mjeseCna temperatura 22 C. Padaline su ravnomjerno zastupljene tijekom cijele
godine. Najsusniji dio godine izrazen je ljeti. Zime su blage $to je posljedica utjecaja mora.
Morski utjecaj prodire u unutrasnjost dolinom rijeke Mirne. Koli¢ina oborina raste od zapada
prema Ucki. Jaki pljuskovi moguci su u svibnju, lipnju i listopadu. Tuca je moguca u lipnju i
srpnju. Snijeg je rijetka pojava i zadrzava se po nekoliko dana. Bura, sjevernjak (tramontana) i
istocnjak (levant) su prevladavajuci vjetrovi koji donose naglo opadanje temperature, a zrak
proc¢iséuju 1 suSe. U cjelini uzevsi Opc¢ina Sv. Lovre¢ se nalazi u podrucju povoljnih
klimatskih prilika koje pruzaju sve potrebne uvjete za zivot stanovniStva, a tijekom
vegetacijskoga razdoblja moguce je uspjesno uzgajanje mediteranskih kultura.

Vegetacija

Na prostoru Op¢ine Sv. Lovre¢ ocuvale su se do danas izvorne Sumske i livadne zajednice.
Sumske povriine zastupljene su na manjim i ve¢im sklopovima, izmjenjujuéi se s livadama i
obradivim povr§inama. Disecirani reljef na fliSu ograniio je i mogucénost poljodjelske
proizvodnje na ve¢im povrSinama. U vegetacijskom pogledu na podru¢ju Opéine Sv.Lovre¢
razlikuju se Cetiri vegetacijska podrucja:

e Suma hrasta medunca i ostalih hrastova s bjelograbom (Carpinetum orientalis
adriaticum);

e Suma hrasta medunca i ostalih hrastova sa crnim grabom (Seslerio-Ostryetum);
e Primorska Suma bukve (Seslerio autumnalis - Fagetum illyricum);
e Suma hrasta luZnjaka i bijeloga jasena (Querceto-Fraxinetum angustifoliae)

Vrijednost ovog kompleksa je vrlo velika jer predstavlja prirodni relikt nekadasnjih nizinskih
Suma panonskog mora jedinstven na Mediteranu. Razmjerno velike povrSine Opcine
pokrivene su travnjacima na razli¢itim geoloskim podlogama. Travnjaci su od velikoga
gospodarskoga znacaja. NajraSireniji su na podrucju Sumske zajednice hrasta medunca i
ostalih hrastova sa crnim grabom. Livade se danas sve manje kose te ih postupno obrastaju
elementi autohtonih $umskih zajednica. SUME na fli$noj podlozi su znatno devastirane u
stadiju Sikara i panjaca, §to je utjecalo na povecano ispiranje tla i eroziju. Sume su dijelom u
privatnom vlasnistvu, a dijelom u drzavnom. Sumama u drzavnom vlasnistvu gospodari Javno
poduzeée "Hrvatske Sume", Sumarija Buje. Od agrocenoza zastupljeni su vinogradi,
maslinici, manje povrsine voénjaka (breskvici), vrtovi te prostrane ratarske povrsine.

Poljoprivredne povrsine

POLJODJELSTVO u smislu osnovne gospodarske djelatnosti nije osobito razvijeno, iako
oranice zauzimaju veci dio povrSine Opéine. Ve¢ nekoliko desetljec¢a razvoj poljodjelstva u
samoj Op¢ini, kao i u Istarskoj Zupaniji, obiljezava napustanje obradivih povrsina. Napustaju
se dijelom povrsine na kojima nema uvjeta za razvoj intenzivne proizvodnje, ali i proizvodno
uporabive povrSine zbog odlaska poljoprivrednika, ili zbog smanjenog zanimanja za
poljodjelsku proizvodnju. Osim smanjenja obradivih povrSina sve je veca pojava neobradenih
oranica. One se jo$ uvijek vode kao obradivo tlo (oranice), ali se uistinu ne obraduju i na
njima se ne proizvodi. Broj aktivnog poljodjelskog stanovniStva se dugi niz godina smanjuje.
Vecina zaposlenog stanovnistva u industriji i drugim djelatnostima bavi se poljodjelstvom
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kao dopunskom djelatno$¢u. Osnovno obiljeZje poljodjelskih gospodarstava je usitnjenost
posjeda i njihova rascjepkanost. Na podrucju Opcine najrazvijenija je Vvinogradarska,
vocarska, ratarska i povrcarska proizvodnja. Poljodjelstvo i industrija trebali bi biti znacajniji
nositelj razvoja Opcéine. lako Sume zauzimaju znatnu povrSinu Opéine, ucinci od

gospodarenja Sumom nisu izrazeni.

Tercijarne djelatnosti su najzastupljenije.

Tablica 7. Povrsina koristenog poljoprivrednog zemljista po broju kuéanstava

BROJ UKUPNO UKUPNO KORISTENO KORISTENO KORISTENO OSTALO
KUCAN | RASPOLOZI | KORISTEN | POLJOPRIV POLJOPRIVR | POLJOPRIVR | ZEMLJIST
ST-VA VA (0] RE- E- E- E, HA
POVRSINA POLJOPRI | DNO DNO DNO
ZEMLJISTA, | VRE-DNO ZEMLJISTE ZEMLJISTE ZEMLJISTE
HA ZEMLJIST | U UZETO U DANO U
E, HA VLASNISTVU | ZAKUP, HA ZAKUP, HA
,HA
Sveti
Lovred 260 1.802,35 498,01 453,58 56,62 12,19 1.304,34

Izvor: Popis poljoprivrede, 2003.

U tablici 7., prema popisu koriStenog poljoprivrednog zemljista iz 2003. za Opéinu Sv. Lovre¢
navedena je i KO Gradina i KO Lim.

4.2. Zastita prostora

Zastita prostora - ocituje se kroz zaStitu njegovih vrijednosti, vrijednih prirodnih i stvorenih
resursa te kroz ocuvanje bioloSke raznolikosti. Pretjerana urbanizacija 1 nerespektiranje
prirode, ekoloski su degradirali i u cijelosti unistili brojne prostore u zemlji 1 svijetu, prostore
vazne za C¢ovjekovo Zivljenje i njegovu buducénost. Svijest o potrebi zastite okoliSa svakim
danom sve vise jaca i postaje ¢imbenik kojega se ne moze zaobici. Usprkos degradacijama
prostora koje su se i kod nas desetlje¢ima desavale nastavljaju se i u ovoj Zupaniji. Stupanj
ugrozenosti okoliSa je umanjen zahvaljuju¢i razmjerno kontinuiranoj izradi prostorno -
planske dokumentacije i kontroli gradenja u prostoru. Da ne bismo uéinili iste pogreske
prostornog razvitka i koriStenja prostora, potrebno je ponaSati se s osobitom skrbi prema
zastiti prostora, slikovitom i vrijednom prirodnom ili kultiviranom krajoliku koji nije samo
nasa bastina, nego i bastina svih budué¢ih narastaja. Nuzno je ovo istaknuti, jer je zastita
prostora vazan i nezaobilazan cilj ovoga Plana, a time i dijela prostora Zupanije.

Iz prethodno navedenog postupka zakljucuje se da postoje mnogi ograni¢avajuci ¢imbenici
moguceg razvoja, ali i mnoge prednosti kojima raspolaze Opcina, a koje u danom trenutku
mogu, uz odgovarajuéu pripremu bitno utjecati na povoljan op¢i razvitak. Odrzivi razvitak je
naziv koji se danas u svijetu koristi kada se zeli oznaciti i istaknuti razvoj koji ide u susret
danasnjim potrebama. Odrzivi razvitak ne ogranic¢ava gospodarski rast, ali ne smije
ugrozavati ¢ovjekovo zdravlje, biljne i Zivotinjske vrste, tijek prirodnoga razvitka i prirodna
dobra.
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4.3. SWOT analiza, razvojne potrebe i potencijali

SWOT analiza prirodnih resursa

SNAGE SLABOSTI
» Dobar geoprometni polozaj » Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa
| prostora
» Povoljno reljefno i klimatsko obiljezje
prostora » Nedostatno cjelozivotno obrazovanje
» Mineralne sirovine (razmotriti stvarni » Nedovoljna osvijestenost stanovnistva o
interes) potrebi zastite okolisa
» Ocuvan i nezagaden prirodni okoli§ » Puno malih naselja

(turizam, poljoprivreda )
» Odljev radne snage
» Poljoprivredne povrsine
» Nema prostornih planova nizeg reda
» Doneseni prostorni planovi (potrebna
daljnja aktivnost), izmjene i nadopune

» Tradicionalno radiSno i  poslovno

stanovnistvo
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Uravnotezen i odrziv razvoj, planski » Nedefiniran sustav zastite prostora (voda,
voden i dinamicCnije, moze ostvariti Vvisi tlo, zrak)

standard stanovnistva
» Nelegalna odlagalista
» Vise koriStenja sredstva EU fondova u

razvoju » Neprikladna zakonska regulativa

» Sustavna edukacija stanovnistva

» Razvoj poslovne zone

Izvor: obrada autora, 2016.
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5. INFRASTRUKTURA

U ovom poglavlju analizira se osnovna infrastruktura kao S§to su promet, posta i
telekomunikacije. Kod analize prometa uglavnom se daje pregled postoje¢ih cesta na
podrucju Opcine Kroz tri razine: drzavnu, zupanijsku i lokalnu. Ustanovljeno je da postoje
postanski uredi te odgovarajuca telekomunikacijska infrastruktura, elektrodistribucija. Na
samom kraju provedena je SWOT analiza, definirane su razvojne potrebe i potencijali same
Opcine.

5.1. Promet

Na postojecoj cestovnoj mreZi planiraju se poboljsati tehnicki elementi i sigurnost prometa u
skladu s obvezama iz Prostornog plana Zupanije.

Drzavne ceste

- Al dio zapadnog kraka Istarskog ipsilona s ¢vorom Medaki (postojeca i djelomi¢no
planirana trasa),

Zupanijske ceste

- B1 nakon izgradnje Istarskog ipsilona, to je Zupanijska cesta po postojecoj trasi bivse D 21,

- B2 od spoja s planiranom zapadnom regionalnom cestom u naselju Gradina preko naselja
Marasi do spoja s planiranom Zupanijskom cestom B1 juZno od naselja Sv. Lovre¢ (postojeca
D21), postojeca trasa,

- dio Z5072 (D302 — do spoja planirane Zupanijske ceste B1 (postojeéa D21) i planirane
lokalne C1 kod naselja Sv. Lovreg), postojeca trasa je djelomi¢no planirana,

- dio Z5073 od spoja s planiranom zapadnom regionalnom cestom (A2) - Bale - Vodnjan D3,
postojeca trasa,

- dio 75074 od spoja s lokalnom cestom L50101 u naselju Sv. Lovreé¢ - Perini - Kringa -
75075, postojeca trasa je djelomi¢no planirana.

Lokalne ceste

Iako su mali broj stanovnika i nedovoljna koncentracija javnih i druStvenih sadrzaja doveli do
nerentabilnosti organiziranja javnog putni¢kog prometa, sustav lokalnih cesta ne pridonosi
njegovoj organizaciji. Kandidiranjem na mjeru 7 Ministarstva poljoprivrede, planira se
modernizirati nerazvrstane ceste. U cilju bolje organizacije prostornim planom predlaze se
povezivanje naselja lokalnim cestama u “prsten” oko naselja Sv. Lovre¢. Na podrucju
obuhvata Plana postoje ili su planirane slijedece lokalne ceste:

- L50186 (Sv. Lovre¢ — Lakovi¢i — Radi¢i — Jaki¢i Gornji u Gradu Porecu), postojeca trasa,

- L50092 (od spoja planiranih Zupanijskih cesta B1 i B2 do lokalne ceste L.50101), postojeca
trasa,
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- dio L50101 (25074 Sv. Lovre¢ — Selina — Barat — Koreniéi — Z5077 Kanfanar), postojeéa
trasa,

- CI od spoja cesti 75074 1 L50101 do spoja planirane Zupanijske ceste B1 (postoje¢a D21) i
75072 u naselju Sv. Lovre¢, postojeca trasa,

- C2 od spoja s planiranom zupanijskom cestom Bl (postoje¢a D21) — Jaki¢i — Spoj S
lokalnom cestom L50101 u naselju Selina — Poskijera — Vosteni — Zgrablji¢i — Orbani — spoj s
lokalnom cestom L50186 Heraki — granica s Gradom Pore¢om , postojeca trasa,

- C3 od spoja s planiranom zapadnom zupanijskom cestom B2 u naselju Marasi (postoje¢om
trasom) do naselja Begi — Medvidi¢i (planirana trasa) — do spoja sa Zupanijskom cestom
75072 u Gradu Porecu, postojeca trasa.

5.2. Energetski sustav

Elektroopskrba

Napajanje elektricnom energijom naselja Sv. Lovre¢ vr$i se u jednom dijelu, preko vodnog
polja Mugeba iz TS 35/10 kW na TS Lovre¢ 1 100 kWA. Dio Sv. LovreCa napaja se sa
vodnog polja Baderne iz TS 35/10 kW na TS Lovre¢ II 280 KWA. U planovima i proraéunu
Op¢ine je zamjena elemenata javne rasvjete radi ustede ( led rasvjeta ).

5.3. Posta i telekomunikacije

Broj jedinica za pruZanje poStanskih usluga u buduénosti nece se bitno mijenjati. Optimizacija
postanskog sustava bazirati ¢e se na primjeni novih tehnologija u pruzanju postanskih usluga,
uz zadrzavanje dostignutog standarda. Telekomunikacijska mreza Sv. Lovre¢ je novijeg
datuma. Kapacitet mreze je 1200 telefonskih prikljucaka (s okolnim naseljima), a planirana
digitalna centrala ¢e imati kapacitet 50% veci od postojeceg $to znaci ukupno planiranih 620
telefonskih prikljucaka u centrali. Time ¢e biti zadovoljene sve planirane potrebe naselja.
Planira se postavljanje podzemne kabelske infrastrukture tamo gdje ne postoji, opticki kabel
do svake kuce, te brzi Internet. Time ¢e biti zadovoljene sve planirane potrebe naselja.
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5.4. SWOT analiza, razvojne potrebe i potencijali

SWOT analiza infrastrukture

SNAGE

SLABOSTI

» Blizina najznacajnijih prometnica

» Zadovoljavajuce rjeSenje vodoopskrbe,
elektro-opskrbe, i PTT

Nedefinirano i nerijeseno pitanje prometne
infrastrukture (ceste) kod veéeg opterecenja

Vodovodna mreZa (djelomi¢no dotrajala)

Nerijesen problem otpadnih
voda(nedovrsen)

Nerijesen problem Internet veza

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

» Poticanje koristenja alternativnih
izvora energije

» lIzgradnja i kvalitetnije odrzavanje
prometnica i rjeSenje parkirnog

prostora

» lzgradnja i rekonstrukcija vodovoda
(sva naselja)

» Vece koristenje EU Fondova

Neodgovarajuca izgradenost i odrzavanje
prometnica

Nepostivanje standarda odrzivog razvoja i
ekologije

Pomanjkanje financijskih sredstava

Izvor: Vlastita obrada, 2016.
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6. KOMUNALNA DJELATNOST

Pod komunalnim gospodarstvom razumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, narocito
pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizi¢ke i pravne 0sobe, te financiranje gradenja,
odrzavanje objekata i1 uredenje komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju
jedinica lokalne samouprave. Obavljanje komunalnih djelatnosti naj¢esé¢e ukljucuje slijedece
vrste poslova:

Izgradnja novih i rekonstrukcija postojecih dijelova kanalizacijskog sustava

Prikupljanje i deponiranje komunalnog otpada

e (drzavanje okolisa

e ProSirenje groblja u Sv. Lovrecu PazenatiCkom

Komunalna drustva osobito u sklopu jedinica lokalne samouprave, imaju nezamjenjivu zadacu
u osiguranju zivotnih uvjeta gradana. Osobito kroz povecanje ucinkovitosti komunalnog
gospodarstva koje je jedan od preduvjeta za povecanje uc¢inkovitosti ukupnog gospodarstva.

6.1. Vodoopskrba

Razvoj sustava vodoopskrbe predvida nadogradnju mreze prilikom izgradnje na neizgradenim
dijelovima postojecih naselja, te izgradnju novih gospodarskih sadrzaja. Snabdijevanje vodom
naselja Sv. Lovrec, osigurano je iz izvori$ta Sv. Ivan preko magistralnog cjevovoda (lijevano
zeljezo 300). Vodovodni prikljutak PVC 140 naselja je direktno spojeno na magistralni
cjevovod.

6.2. Odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda

Lokacija naselja Sv. Lovre¢ omogucuje pretezno gravitacioni sistem odvodnje. Samo dio
naselja ¢e biti pokriven kanalizacijskom mreZzom uz upotrebu tlaénog cjevovoda. Bioloski
procis¢ivac fekalno-sanitarnih voda je lociran juzno od naselja na aps. koti 155 m n.v.
Oborinske vode se kolektorom odvode do upojnog bunara lociranog uz pro¢iséivac.

Zapadni dio naselja, posebno zanatsko-servisna zona imali bi odvojen kolektor oborinske
odvodnje s upustanjem u teren na koti 150 m n.v. Cjevovodi fekalne kanalizacije izvode se od
cijevi DN 250/300 mm uz maksimalne uzduzne padove od 5 %, gdje je q max (potrosna
norma) 6,0 I/s. Tla¢ni cjevovod bio bi izveden 80 mm u duzini 20 m. Odvod oborinskih voda
rjeSava se gravitaciono. Odvode se sve oborinske vode s prometnica i krovnih ploha. Za
stambeni dio naselja se ne predvidaju sakupljac¢i masti i pijeska na kolektoru. lzuzetak je
servisna zona, za koju ¢e detalje biti izradena rjeSenja ovisno o procesu proizvodnje, odnosno
vodoprivrednim uvjetima.

6.3. Odlaganje ¢vrstog otpada

Zakon o otpadu definira otpad kao “tvari i predmete koje je pravna ili fizicka osoba odbacila ili
odlozila, ili ih namjerava ili mora odloziti”. Otpad se po mjestu nastanka dijeli na: komunalni
otpad - otpad iz kucanstva, otpad koji nastaje ¢is¢enjem javnih povrsina i otpad sli¢an otpadu iz
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kucanstava koji nastaje u gospodarstvu, ustanovama i usluznim djelatnostima. U ovu vrstu
otpada ubraja se i otpad koji stvara turisticka privreda. Tehnoloski otpad je otpad koji nastaje u
proizvodnim procesima u gospodarstvu, ustanovama i usluznim djelatnostima, a po koli¢inama,
sastavu 1 svojstvu razlikuje se od komunalnog otpada. Tehnoloski otpad po svojim svojstvima
dijeli se na opasni i neopasni otpad. Sustav gospodarenja otpadom na razini Zupanije predvida
centralnu zonu za gospodarenje otpadom i mrezu reciklaznih dvorista i transfer stanica koji nisu
predvideni na podru¢ju obuhvata Plana. Zbrinjavanje komunalnog otpada iz domacinstava i
neopasnog tehnoloskog otpada na podru¢ju obuhvata Plana, kao i do sada, predvida se na
deponiju komunalnog otpada “Ko$ambra” koje je smjeSteno na podru¢ju Grada Poreca. U
naselju Sv. Lovre¢ problem predstavlja napusStena “divlja” deponija komunalnog otpada u
napustenom kamenolomu izmedu naselja Perini i naselja Vosteni. Selektivno sakupljanje
otpada kako bi se planiralo sufinanciranje izrade plana gospodarenja otpadom i javljanje na
natjeaje Ministarstva za zaStitu okoliSa je jedan od vaZnijih prioriteta Op¢ine Sv. Lovre¢. U
vezi s time trebala bi se pojacati infrastruktura koja prati taj problem ( kontejneri,kante ili vreée
za smece za svako domacinstvo, kompostana, reciklazno dvoriste, edukacija gradana ), i na
koncu odluke ( kaznene odredbe ). Odlagaliste je bilo potrebno (sukladno planiranim mjerama
gospodarenja otpadom na razini Istarske Zupanije) sanirati i staviti pod propisani nadzor
Problem predstavlja i nekontrolirano odlaganje krutog otpada na “divljim” deponijama (vrtace)
I Uz prometnice. Postavljanjem ograda uz prometnice, veci dio divljih deponija moze se ukinuti,
a uz odvoznju otpadaka i sanirati.

Sprecavanje nepovoljnog utjecaja na okoliS:

Mjere spreCavanja nepovoljna utjecaja na okoli§ obuhvacaju skup aktivnosti usmjerenih na
ocuvanje okoliSa u naslijedenom, odnosno prvotnom ili pak neznatno promijenjenom stanju.
Jedna od vecih potreba o¢uvanja okolisa, poticanjem i sufinanciranjem, je zamjena pokrova od
azbesta, kao opasnog otpada, Nepovoljni utjecaj na okoli§ na podruéju obuhvata Prostornog
plana potrebno je mjerama zastite koje su propisane Zakonom o zaStiti okoliSa (NN br.
82/1994.) 1 drugim propisima svesti na najmanju mogucu razinu. Prostornim planom se
odreduju kriteriji zasStite okoliSa koji obuhvacaju zastitu tla, zraka, vode te zastitu od buke 1
mjere posebne zastite.

Zastita voda:

Zastitnim mjerama ucinkovito se $tite podzemne i povrSinske vode, a razlikujemo dvije
osnovne skupine: mjere zabrane i ograniCenja izgradnje na osjetljivim podrucjima, Sto se
regulira odredivanjem zona sanitarne zastite, mjere za spreavanje i smanjivanje onecis¢enja
kod postojecih 1 novih gradevina 1 zahvata u prostoru. Pri tome je od najvece vaznosti izgradnja
sustava za odvodnju i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda. Na podrucju obuhvata Plana
nema odredenih zona sanitarne zasStite. Treba sauvati vode koje su jo§ Ciste, zaustaviti opci
trend pogorSanja kakvoce voda saniranjem ili uklanjanjem izvora oneciSenja, te osigurati
racionalno koristenje voda, a time skladan i postojan razvoj. Ovim se Planom odreduju: mjere
za sprec¢avanje i smanjivanje oneciS¢enja kod postojecih i novih gradevina te svih zahvata u
prostoru. Pri tome je od najvete vaznosti izgradnja sustava za odvodnju uredaja za
prociscavanje otpadnih voda u naseljima Sv. Lovre¢, Selina.
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6.4. SWOT analiza, razvojne potrebe i potencijali

SWOT analiza komunalne djelatnosti

SNAGE SLABOSTI

» Dobar sustav prikupljanja otpada » Nedovrsen sustav prikupljanja i

procisc¢avanja otpadnih voda

» Donekle dobro organizirana
komunalna djelatnost » Nedefinirano odlagaliste

gradevinskog i ostalog krupnog

otpada

» Nema reciklaznog dvorista

MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Neosvijestenost stanovnistva za
» Dovrsenje i razvoj kanalizacijskog ekologiju
sustava

» Dotrajalost dijela vodoopskrbne
» Uredenje odlagalista gradevinskog mreze
i krupnog otpada

» lzgradnja i uredenje sportskih
objekata

» lzgradnja dje¢jih igralista

» Vece koristenje sredstava iz EU
fondova

Izvor: Vlastita obrada, 2016.
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7. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Kada se govori o drustvenim djelatnostima na podruc¢ju Opcéine, mora se naglasiti da su one
usko povezane uz njezin razvoj i uz njezine gradane. U djelu drustvenih djelatnosti daje se
prikaz druStvene infrastrukture Opcine.

Sustav drustvenih djelatnosti Opcine ukljucuje slijedece poslove, aktivnosti:

e zaStita na radu, zastita od pozara, zaStita 1 spaSavanje,

e predlaganje programa javnih potreba Opc¢ine u podrucju drustvenih djelatnosti,

e osiguravanje financijskih i materijalnih uvjeta za redovnu i programsku djelatnost
ustanova u vlasnistvu Opcine Sv. Lovre¢ iz djelokruga drustvenih djelatnosti,

e pracenje rada poslovanja ustanova predskolskog odgoja i ustanova iz podrucja
obrazovanja i kulture,

e vodenje postupka stipendiranja studenata,

e vodenje postupka dodjeljivanja sredstava sukladno Odluci o socijalnoj skrbi

e unapredenje rada s udrugama gradana i promicanju sudjelovanja gradana u odlucivanju,
te razvoju civilnog drustva, politickih stranaka, vjerskih zajednica, nacionalnih manjina,
sindikata, braniteljskih, antifasistickih i drugih udruga koje su od interesa za samu
Op¢inu.

Drustvene djelatnosti moraju prona¢i visSe poveznica s gospodarskim potencijalom. Takav
pristup je potreban u vec¢oj mjeri kako bi se stvorila cjelovita slika podrucja preko plana razvoja
i time omogucio razvoj novih ideja koje bi ostvarile dugoro¢ni gospodarski prosperitet.

7.1. Obrazovanje

Predskolski odgoj

Predskolski odgoj obuhvaéa programe odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i
socijalne skrbi koji se ostvaruju u djecjim vrti¢ima, prilagodenim razvojnim potrebama djece te
njihovim mogucénostima i sposobnostima. Dje¢ji vrti¢ organiziran je u sklopu osnovne $kole i
djeluje po programu djecjeg vrtica 1 predSkolske ustanove “RADOST” ¢iji je osniva¢ Grad
Pore¢. Programom su obuhvacena djeca od trece godine do obvezne predskolske dobi u jednoj
vrti¢koj skupini s cca 25-oro djece. Medutim, program je organiziran za jednu dobnu skupinu
lako postoji realna potreba za cjelodnevnim programom u dvije dobne skupine. Postojece
rjeSenje ne zadovoljava potrebe i uvjete jer je smjesten u zgradi Osnovne $kole , i trebalo bi se
pristupiti planiranju izgradnje nove zgrade i povecati kapacitet i uvjete ( cjelodnevni program
za viSe korisnika, moguénost vise dobnih skupina, jaslice a)

Osnovna $kola

Osnovna $kola ,, Joakima Rakovca ,, u Svetom Lovrecu Pazenatickom mati¢na je Skola koju
polazi veéina udenika s podru¢ja opéine Sv. Lovre¢ Pazenaticki. Skolu polaze udenici iz vise od
dvadeset sela i zaselaka te iz samog mjesta Sv. Lovre¢. U€enici iz sela Baderna, Katun, Bonaci,
Stifani¢i, Bratovi¢i, Matulini, Kuneli, Rakovci, Rupeni, Seraje, Susnji¢i, Stifani¢i i Jaki¢i
Gorinji pripadaju Gradu Porecu i polaznici su osnovne $kole u Sv. Lovredu. Skola ima po jedan
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razredni odjel u osam razreda. Novi standard o broju uc¢enika ( minimalno 150 ucenika ) za
status Osnovne $kole, za Op¢inu Sv. Lovre¢ je neprihvatljivo.

Srednja Skola

Na podrucju Opé¢ine Sv. Lovre¢ ne nalaze se srednje obrazovne institucije. MjeStani pohadaju
srednje $kole u Porecu, Rovinju, Puli i Pazinu.

7.2.Kulturna i prirodna bastina

Spomenici lokalnog i ambijentalnog znaéaja vrijedan su dio povijesnog identiteta prostora te
zahtijevaju zaStitu i odrzavanje, obnovu ako su oS$teceni. Stoga je potrebna kontinuirana
revalorizacija kulturnih dobra, njihovo istrazivanje i dokumentiranje, te primjerena obnova.

Registrirana kulturna dobra Sv. Lovre¢:

- urbanisticka cjelina s fortifikacijskim sustavom

- zupna crkva Sv. Martina

- gradska loza s lapidarijem

- crkva Sv. Blaza

Evidentirana kulturna dobra

- lokalitet Krug, zeljezno dobna, histarska gradina Limski kanal

- §pilje s arheoloskim nalazima Selina - crkva sv. Lucije Sv. Lovre¢
- crkva Sv. Lovre na groblju

- ostaci crkve Sv. Dorliga u Lovrecu

7.3. Zdravstvo i socijalna skrb

Zdravstvo u Istarskoj Zupaniji sastavni je dio zdravstvenog sustava Republike Hrvatske, koji je
najvecim dijelom centraliziran. Obiljezavaju ga svi problemi karakteristicni za cijeli sustav. S
jedne strane, treba dodatno izdvajati znatna sredstva za odrZavanje postojeceg standarda i
unaprjedenje zdravstvenog sustava i infrastrukture, a s druge strane, stalno se trazi smanjenje
troskova u zdravstvu. Zupanija, kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ima zakonske
obveze u zdravstvu kao osniva¢ i vlasnik zdravstvenih ustanova na svom podrucju, §to
podrazumijeva upravljanje i odgovornost za njihov rad. U svom prora¢unu Zupanija redovito
izdvaja sredstva za odredene zdravstvene potrebe, investicije i odrzavanje gradevinskih
objekata i opreme u zdravstvenim ustanovama.U Opcini postoji ambulanta, te ljekarna. Za
ostale specijalisticke zdravstvene preglede stanovnici gravitiraju prema Porecu, Puli.
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Socijalna skrb

Centri za socijalnu skrb javne su ustanove ¢iji je osniva¢ RH. Stru¢njaci koji rade u tim
centrima rjeSavaju i provode prava iz socijalne skrbi u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi
(savjetovanje, financijska pomo¢, skrb izvan obitelji), obavljaju nadzor nad udomiteljskim
obiteljima 1 sudjeluju u sudskim postupcima kada se radi o zastiti djece i drugih clanova
obitelji. Institucije i funkcije socijalne skrbi vazan su ¢imbenik socijalne stabilnosti svake
sredine. Zato je u pripremi bilo kojeg ozbiljnog razvojnog iskoraka Opcéine potrebno
uspostaviti takvu socijalnu mrezu koja ¢e ljudima osiguravati sigurnost u neizvjesnoj
buduénosti. Na podruéju Opcine posebno se nastoji voditi skrb 0 socijalno osjetljivim i ranjivim
skupinama: starim i nemo¢nim osobama, zrtvama nasilja u obitelji, invalidnim osobama i
osobama s tesko¢ama u razvoju, braniteljima, skupinama osoba kojima je potrebna pomo¢ pri
lije€enju od ovisnosti (alkohol i droga). U programe socijalne skrbi spadaju i programi zastite
djece s tjelesnim i mentalnim o$tecenjima. Mjere koje su u funkciji Opéine Sv. Lovre¢ su:

e (Osobna invalidnina,

e Novcana naknada do zaposlenja,

e Novcana pomo¢ za troSkove prijevoza,

e Novcana pomo¢ za dopust, do sedme godine Zivota djeteta,
e Novcana naknada za skra¢eno radno vrijeme

Centar za socijalnu skrb Pore¢, nadlezan je za podru¢je Funtane i Vrsara; Kastelira, Vis$njana,
Vizinade, Tara i Vabrige i Sv. Lovreca, ( podrucje oko 350 km?).

7.4. Sport

Trenutno na podruc¢ju Op¢ine djeluje 5 sportskih klubova s cca 140 ¢lanova:
- NK “Sv. Lovre¢” (cca 50 ¢lanova),

- zenski odbojkaski klub “Sv. Lovre¢” (cca 30 clanova),

- bocarski klubovi “Sv. Lovre¢”, ,, San Lorenzo ,, “Selina” 1 “Selina-mladi” (cca 50 ¢lanova).
U vlasniStvu Op¢ine nalazi se nogometno igraliSte u naselju Sv. Lovre¢, 2 Cetverostazna i 2
dvostazna bocaliSta u naseljima Sv. Lovre¢ i1 Selina, te jednostazna bocaliSta u naseljima
Lakovi¢i, Jaki¢i D., Strani¢i i Zgrablji¢i. U sklopu osnovne Skole u Sv. Lovrecu postoji
sportska dvorana, koja se povremeno koristi i za druge sportske priredbe, te asfaltirano igraliste.
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7.5. Civilno drustvo

Na podrucju Opcine Sv. Lovre¢ djeluje nekoliko udruga
- poljoprivredna udruga “AGRO-LOVREC” (cca 40 &lanova),
- lovacka udruga “SRNA” (cca 60 ¢lanova),

- kulturno umjetnicko drustvo “Matko Laginja” u sklopu kojeg djeluje limena glazba (cca 60

¢lanova).

- DVD Sveti Lovre¢

- ,, Triada* udruga za promicanje i zastitu kulturnih programa
- ,, Za bolju Lovrestinu ,, udruga za zastitu prirode i covjeka

- Podruznica Sindikata umirovljenika

7.6. LAG ,Sredisnja Istra”“

Lokalna akcijska grupa sredis$nje Istre, LAG ,,SrediSnja Istra je udruga ¢iji su osnivaci jedinice
lokalne samouprave (JLS): Grad Pazin, i Opc¢ine Cerovlje, Gracis¢e, Karojba, Lupoglav,
Motovun, Tinjan i Sv. Petar u Sumi, te predstavnici privatnog sektora i predstavnici civilnog
sektora s podrucja srediSnje Istre. Osim navedenih osam JLS-ova kao osnivaca, LAG
“SrediSnja Istra” od svibnja 2015. godine obuhvaca i Grad Pore¢ te Opc¢ine Funtanu, Sveti
Lovreg, Visnjan, Vrsar i Zminj. Njegova ukupna povrsina iznosi 872,06 km?, a broj stanovnika
prema Popisu iz 2011. godine iznosi 44.386 stanovnika. LAG ,,Sredi$nja Istra“ osnovan je s
ciljem stvaranja kvalitetne baze na kojoj mozemo svi zajedno stvarati, te zajednickim snagama
raditi na razvoju i napretku. Odnosno stvaranju boljih uvjeta zivljenja za sve stanovnike ovog
podrucja.

Razvoj LAG-a: Predstavnici grada i op¢ina sredisnje Istre 24. kolovoza 2010. godine potpisali
su Sporazum o postupku i mjerama osnivanja lokalne akcijske grupe ruralnog podrucja
srediSnje Istre, uskladenog sa StrateSkim programom ruralnog razvoja Istarske zupanije 2008-
2013, te IPARD programom 2007-2013. za Republiku Hrvatsku. LAG ,,Sredi$nja Istra“ upisan
je u Registar udruga Republike Hrvatske 04. svibnja 2012 g., a dana 05. srpnja. 2013 g¢. s
Agencijom za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu 1 ruralnom razvoju (APPRRR) potpisan je
Ugovor o dodjeli sredstava iz IPARD programa za sufinanciranje LAG-a. LAG-u ,,Sredi$nja
Istra® odobren je maksimalan iznos potpore u iznosu od 900.000,00 kn za financiranje troskova
unutar provedbe Mjere 202 ,,Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja“. U svojih
25 godina postojanja LEADER je prerastao iz inicijative u integralni dio europske politike
ruralnog razvoja, te tako postao obvezni dio nacionalnih programa ruralnog razvoja. Za
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uvodenje 1 provedbu LEADER programa u Republici Hrvatskoj zaduzeno je Ministarstvo
poljoprivrede, unutar kojeg djeluje IPARD Agencija kao njezino provedbeno tijelo. U okvirima
nase zemlje LEADER je uklopljen u IPARD program pod mjerom 2.2. Priprema i provedba

lokalnih strategija ruralnog razvoja.

Pristup LEADER-a temelji se na sljede¢im nacelima:

e Odrzivi ruralni razvoj

o Pristup temeljen na osobitostima podrucja

e Pristup odozdo prema gore;

e Uspostavljanje lokalnih partnerstva
e Inovativnost

o Integralan i visesektorski pristup

e UmreZavanje

7.7. SWOT analiza, razvojne potrebe i potencijali

SWOT analiza drustvene djelatnosti

SNAGE

SLABOSTI

» Donekle zadovoljavajuca primarna
zdravstvena zastita

Bogata povijest prostora
Tradicionalni osjecaj identiteta

Razvijena sportska aktivnost

YV V VvV VY

Galerija( organizirati i razviti)

»Nedovoljno dobro rijeSen problem
predskolskog odgoja

» Upitan sustav
obrazovanja

osnovnoskolskog
Nerijesena skrb za starije i nemoéne
osobe, mozda i turisticki koncept

Nedovoljna valorizacija kulturnih i
tradicionalnih vrijednosti

Nedovoljno razvijen “drustveni Zivot” i
civilni sektor (drustveni domovi)

MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

» Organizirani pristup valorizaciji bogate
povijesti prostora te kulturnih i
tradicijskih vrijednosti

» Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga

» Izgradnju sadrzaja za turisticku ponudu i
gradanstva (Setnice, etno-muzej)

» lzgradnja i odrzavanje drustvenih i

Neodgovarajuca i nesustavna valorizacija
kulturnih i tradicijskih vrijednosti
(moguca devastacija)

Suvremena turisticka kretanja mogu
narusiti elemente identiteta i tradicijskih
vrednota (negativan utjecaj turizma)

Dugorocna strategija razvoja druStvenih
djelatnosti (ne postoji)
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objekata kulture
» Gradnja Doma za starije i nemoéne
» Vece koristenje sredstava EU fondova

» Bolja edukacija stanovnistva
(programski)

> Turisticka valorizacija (“Zive jaslice”

ostalo)

» Nedostatno financiranje

Izvor:Vlastita obrada, 2016.
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8. GOSPODARSTVO

U slijede¢em poglavlju navedena je analiza gospodarstva i opcenito ekonomije na podrucju
Op¢ine Sv.Lovre¢. Gospodarstvo (engl. economics, njem. Wirtschaft) ekonomija ili vrlo ¢esto
kao politicka ekonomija je znanost koja izucava naine organiziranog ljudskog djelovanja u
podru¢ju proizvodnje, razmjene i potro$nje dobara s ciljem zadovoljenja ljudskih potreba i
neprestanog poboljSavanja kvalitete zivota. U samome tekstu analizirao se op¢i drustveno-
ekonomski razvoj Opcine Sv.Lovre¢ koji je dao osnovni pregled u smislu glavnih djelatnosti
koje se odvijaju na tome podrucju, a to su: ugostiteljstvo i turizam, intenziviranju poljoprivrede,
posebno vinogradarstva i maslinarstva i povrtlarskih kultura, industrijsko-servisnih usluga i
obrtnickih i drugih usluga vezanih za gradevinarstvo.

Oslanjajudi se na razvojne resurse 1 potencijale, gospodarski razvoj temeljit ¢e se na:

e ugostiteljstvu i turizmu,
e intenziviranju poljoprivrede,
e industrijsko-servisnim uslugama i obrtni¢kim uslugama.

8.1. Industrija i obrtnistvo

Popis obrtnika u Op¢ini Sv.Lovreé¢

RED. NAZIV OBRTA VLASNIK ADRESA
BROJ OBRTA
1. TUO “PLACA” Drago Janko Placeta 2, Sv. Lovre¢
2. FRIZER. SALON “BIBA” Biserka Sinozié¢ Gradski trg 2, Sv.
Lovre¢
3. TO “MLADEN” Senada Babi¢ Selina 30, Sv. Lovred
4, “ERICA” Obrt za morski ribolov Igor MatoSevié Krundiéi 3, Sv. Lovred
B “KRISMAN” Obrt za prijevoz tereta | Zoran Herak Selina 25, Sv. Lovre¢
cestom
6. “MATOSEVIC” Autokaroserki obrt Dario MatoSevié¢ Krunciéi 31. Sv. Lovre¢
7. “GODA” kamenolom Edo MatoSevi¢ Selina 50, Sv. Lovreé
8. Prijevozni¢ki obrt “JAKIC” Vlado Terlevié Jakici D. 3, Sv. Lovre¢
9. Istarski dvori
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10. “HERAK” Usluge prijevoza i grad. | Dragan Herak Selina 25, Sv. Lovre¢
mehanizacije
11. EDO MATAS, Obrt za prijevoz tereta | Edo Matas Selina 65, Sv. Lovre¢
cestom
12. Taksi obrt Samir Babi¢ Selina 36, Sv. Lovre¢
13. Uljara Krun¢ié¢i G&T Termika Vizinada
14. “RADOVCIC TRANSPORTI” Marino Radov¢ié | Sampjerovica 10, Sv.
Lovreé
15. Taksi obrt Dino Babi¢ Selina 80, Sv. Lovreé
16. Frizerski salon “ENDI” Sandra Terlevié Trg Placa 2, Sv. Lovred
17. RTV servis i trgovina “PANTER | Boris Janko Kontrada 14, Sv.
ELECTRONIC” Lovreé
18. “LICARDO” Obrt za cestovni prijevoz | Pordano Licardo | VoSteni 3, Sv. Lovrec
robe
19. “ABETE” stolarsko — frizerski obrt Emilio Banich Istarska 14, Sv. Lovreé
20. Instalacije za centralno grijanje Edo Radi¢ Korsa 33, Sv. Lovred
21. Elektroinst. Obrt ”JANKO” Dinko Janko Korsa, Sv. Lovred
22. Zajednicki obrt za taxi i taxi prijevoz na | Vladimir Babi¢ i Selina 46a
vodi “MIRO” Eduard Babié
23. Prijevoznicki obrt “DORIJANO” Davor Lakovié Lakoviéi 10, Sv. Lovreé
24, “Metalika” Obrt za obradu metala Petar MatoSevié Krunéiéi 29, Sv. Lovreé
25. Knjigovodstveni servis “VEGISS” Sanja MatoSevié Istarska 34, Sv. Lovre¢
26. TO “FILIP” Lorena Babic¢ Selina 46a, Sv. Lovreé
27. Autoservis i trgovina “AUTO - LOVREC” Branko Dodi¢ Istarska 27, Sv. Lovreé
28. Polj. Trg. Obrt “MATEO” Silvija Terlevi¢ Selina 21, Sv. Lovreé¢
29. Polj. Trg. Obrt “LORIS” Igor Stari¢ Medaki 4, Sv. Lovreé
30. UO “MOROSITAS” Nata$a Udovici¢ Istarska 1, Sv. Lovred
31 Grad. Obrt “SANI” Sanel Kahteran Heraki 17, Sv. Lovre¢
32. Obrt za elektroinst “ELMA — AS” Adrijano Stari¢ Medaki 2, Sv. Lovreé
33. Zajed. Grad. Obrt “SLOGA” Zivana Selimovi¢ i | Korsa 2, Sv. Lovret
dr.
34. Polj. Trg. Obrt “MOIVA” Orijana Rakovac | Trg Placa 12, Sv.

Lovred
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35. TO “Agroturist.net” Edi Bulesi¢ Limski kanal bb, Sv.
Lovreé

36. U0 “DORO” Izidor Licardo Podzidine 17,  Sv.
Lovreé

37. Obrt za cest. Prom. “TOMI” Dragan Dubac Podzidine 13, Sv.
Lovreé

38. UO “SUNCE” Tatjana Jakim Krun¢ici 8, Sv. Lovreé

39. UO “TOMASO” Miro Vosten Zagrebadka 11, Pula

Proizvodni obrt, trgovina i eksploatacija mineralnih sirovina trebala bi imati vrlo vaznu ulogu u
razvoju ukupne gospodarske strukture. Eksploatacija mineralnih sirovina, na podru¢ju Opcine
postaje problem glede transporta ( velika vozila koja unistavaju ceste ).

Op¢enito:

Osnovne djelatnosti gospodarstva bazirane su na usluznim djelatnostima i malim proizvodnim
pogonima. Tu spadaju privatni poduzetnici koji se bave trgovinom, ili pruzaju usluge popravka
ili montaze, autoprijevoznici, gradevinari. Zanati i manji pogoni proizvodnih djelatnosti
omogucuju razvojna mjesta. Ekonomski status omogucéen je radom stanovnika u obliznjim
ve¢im srediStima a u novije vrijeme razvijaju se turisticke djelatnosti (agroturizmom , OPG i
sl.). Osnovni cilj upravljanja i kreiranja gospodarskoga razvoja treba biti usmjeravanje razvoja
prema gospodarskom, tehnoloskom 1 ekoloski optimalnom iskori§tavanju ukupnih raspoloZzivih
prirodnih i kadrovskih moguénosti s ciljem pobolj$anja Zivotnog standarda. Pored raznovrsnosti
razvoja gospodarskih grana, potrebno je razvijati i polivalentnost domacinstava (obiteljskih
gospodarstava) tako da se moze osiguravat prihod iz vise izvora (Sto je 1 dosad bio slucaj), ali
sada to obavljati na vi$oj i kvalitetnijoj razini. Kao jedan od vaznijih buduéih ciljeva mora biti
ulaganje u razne oblike gospodarskih djelatnosti, i drustvene opremljenost (cjelovita
infrastrukturna opremljenost, Skolske, zdravstvene, kulturne, sportske 1 ostale usluge).
Navedeni ciljevi trebali bi se ostvarivati kroz odredene poticajne i razvojne mjere, promicanje
ulaganja u vidu izrade prostornih planova niZe razine, investicijskih projekata, idejnih rjeSenja
odredenih zona i sli¢no. U prostornom planu Opéine Sv. Lovre¢ navode se slijedeci ciljevi
gospodarskog razvoja :

e Ubrzati rast gospodarskih aktivnosti u cilju iskoristavanja prednosti raspolozivih
resursa;

e Teziti stvaranju uskladenog modela gospodarskoga razvitka te graditi ocekivanu
razvijenost sveukupne infrastrukture;

e Poticati one gospodarske aktivnosti u kojih je posljedica povecano kretanje ljudi, dobara
i usluga;

e Povecati djelotvornost upravljanja i organiziranosti pojedinih poduzeca;

e Teziti rastu investicijskih aktivnosti uz ocuvanje ekoloski vrijednog podrucja, sukladno
s donesenim razvojnim planovima i programima;
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e Stvarati preduvjete za otvaranje novih radnih mjesta. Osobito u malom i srednjem
poduzetniS§tvu te obiteljskim gospodarstvima (usmjerenih 1 prema turisti¢koj
djelatnosti).

Sukladno navedenom, a u zavisnosti od raspolozivih prirodnih i ljudskih resursa, osnovne
aktivnosti u planiranom gospodarskom razvitku trebaju se usmijeriti na tri temeljne djelatnosti

1) POLJODJELSTVO kao temeljnu djelatnost, osobito u smislu privodenja raspolozivih
resursa tradicionalnim kulturama, okrupnjavanjem posjeda gdje je moguce i oslanjanjem na
proizvodnju zdrave ekoloske hrane;

2) INDUSTRIJU oslonjenu na razvoj malih i srednjih kapaciteta uz eliminaciju bilo koje
vrste zagadivanja;

3) USLUZNE DJELATNOSTI i OBRTNISTVO temeljeno na stvaranju predjela "malih"
poduzetnickih "inkubatora™ i razvitka obiteljskih gospodarstava i obrta, te izletnickog
turizma.

U odabiru i poticanju odredenih gospodarskih aktivnosti treba promicati one koje su stru¢no
utemeljene i dokazane, koje koriste i unapreduju raspolozive prirodne resurse, nisu veliki
energetski potrosaci, te ne zahtijevaju vece koli¢ine sirovina i repromaterijala. Treba voditi
ratuna o stvaranju radnih mjesta, koja se najve¢im dijelom mogu popunjavati iz postojece
radne snage ( nezaposlenih ), doskolovanjem ili prekvalifikacijom.

Poslovne zone

Prostornim planom odredene su tri zone poslovne namjene (K1) unutar statistickih granica
naselja, druga postojea zona uz cksploatacijsko polje tehnicko-gradevnog kamena (E33)
namijenjena obradi i preradi kamena. ZatraZeno je i prihvac¢eno u prijedlogu dvije nove zone i
to:

- ,,Badosnjak*“ i ,, Dorine“ kao i turisti¢ki punkt sa motodromom na lokalitetu ,, Brig ,,
- Strani¢i — jedna zona (planirana) (K12) povrSine 3,62 ha,

- Selina — jedna zona (postojeca) (K15) povrsine 1,79 ha.

8.2. Turizam i ugostiteljstvo

Op¢inu Sv.Lovre¢ karakterizira kamena arhitektura znacajna za mala mjesta koja su se
smjestila na blagim brezuljcima te sama po sebi odaju ozra¢je mira 1 opusStanja. Najvece
bogatstvo Opcéine cini netaknuta priroda, a od turisticke djelatnosti prevladava bogata
agroturisticka ponuda. Okosnicu turisti¢kih sadrzaja ¢ini sacuvani prirodni krajolik , vrijedno
graditeljsko nasljede naselja Sv. Lovreca, a i pojedinih manjih ruralnih cjelina i povijesnih
sklopova. Dio naselja razvijati ¢e se na temelju njihovih pogodnosti uklju¢ivanjem u seoski
turizam 1 uklju€ivanjem u turisticku ponudu komplementarnu razvijenijem obalnom turizmu. U
cilju upotpunjavanja postojece turisticke ponude planirano je ozivljavanje svih djelatnosti u
samim naseljima i u S$iroj okolici (opskrba hranom i pi¢em, razvoj agroturisticke i ostale
ugostiteljske ponude, te obrtniStva).
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8.3. Poljoprivreda

POLJODJELSTVO je po vaznosti prva gospodarska grana. Osnovni pravci i ciljevi razvoja
poljodjelstva morali bi se temeljiti na:

e optimalnom vrednovanju svih uvjeta za razvoj poljodjelstva

e proizvodnji onih proizvoda za koje ve¢ i1 sada postoji izrazena potraznja u okolnom
prostoru i Siroj regiji. Osobito uzimajuéi u obzir blizinu gradova Pula, Rovinj, Poreca,
Pazina, i Rijeke.

Kao najvazniji poljodjelski proizvodi, zbog blizine navedenih gradova, mogu biti povrtlarske
kulture. Danas se povrtlarski proizvodi, iako postoji moguénost prodaje, jos uvijek proizvode
uglavnom za osobne potrebe. Jedan od prednosti poljodjelske proizvodnje mogla bi biti i
“zdrava hrana” s posebnom ponudom u ugostiteljstvu, za $to postoje uvjeti. Za sada takve
ponude uopée nema ili je nedovoljna. Sve ove mjere za pokretanje i poticanje poljodjelske
proizvodnje najvecim bi se dijelom oslanjale na obiteljska poljoprivredna gospodarstva, koja ne
bi trebala biti monokulturna. Potrebno je urediti postojece i izgraditi mrezu novih poljskih
putova za koriStenje mehanizacije (traktora i sl.). Obradene poljodjelske povrSine potrebno je
spajati, a zamjenom odredenih povrSina stvarati veCe posjede radi lakSe obrade i boljih
rezultata. Klimatske prilike i svojstvena kakvoca tla na podru¢ju Opéine Sv. Lovre¢ utjecu na
mogucnosti razvoja poljoprivrede, posebice vinogradarskih 1 povrtlarskih kultura, te
maslinarstva 1 vo¢arstva. Poljoprivrednim zemljiStem smatra se:

1. obradivo zemljiste (oranice, vrtovi, voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci),

2. neizgradeno gradevno zemljiste,

3. ribnjaci, trstici 1 moc¢vare koji nisu posebno vrijedni biotopi,

4. drugo zemljiSte koje se koristi ili ne koristi, a moze pridonijeti poljoprivrednoj

proizvodniji.

Poljoprivredne povrSine dvojako su razvrstane i to kao: poljoprivredne povrSine na osobito
vrijednom tlu u Sirim predjelima naselja (preteZzno jugozapadni dio Opcine) koje se koriste za
intenzivnu poljoprivredu i poljoprivredne i Sumske povrsine preostalog dijela Opc¢ine — vrijedno
poljoprivredno tlo, ostala obradiva tla i ostalo poljoprivredno tlo — preteZito krajolici koji tvore
svojstven mozaik Sumskih i poljoprivrednih povrSina. Poljoprivreda u smislu osnovne
gospodarske djelatnosti na podru¢ju Opéine nije jako razvijena ,iako oranice zauzimaju 66% od
ukupne poljoprivredne povrsine Opéine. Ve¢ nekoliko desetljeca razvoj poljoprivrede u Opcini
Sv .Lovrec¢, kao i u Istarskoj Zupaniji, obiljezava napustanje obradivih povrSina. NapusStaju se
dijelom povrSine na kojima nema uvjeta za razvoj intenzivne proizvodnje, ali 1 proizvodno
uporabive povrSine zbog odlaska poljoprivrednika ili nezanimanja za poljoprivredu. Broj
aktivnog poljoprivrednog stanovnistva iz vise se razloga ve¢ godinama_smanjuje. Jedan od
razloga je taj $to se stanovnis§tvo Opc¢ine Sv. Lovre¢ ve¢inom zaposlilo u obliznjim mjestima, a
poljopriviedom se bavi samo kao dopunskom djelatnoscu. Tako je osnovno obiljezje
poljoprivrednog gospodarstava usitnjenost rascjepkanost posjeda.
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Tablica 8: Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu poljoprivrednih i Sumskih
povrsina

OPCINA NAMJIENA HA
Ukupno poljoprivredno zemljiste, 498,01

Sveti Lovre¢ | KoriSteno poljoprivredno zemljiSte, oranice i vrtovi, 332,53
Koristeno poljoprivredno zemljiste, povrtnjaci, 3,2
Koristeno poljoprivredno zemljiste, livade, 31,43
Koristeno poljoprivredno zemljiste, pasnjaci, 52,88
Koristeno poljoprivredno zemljiste, voénjaci ukupno, 22,91
Ostalo zemljiste, ukupno 1304,34

Izvor: vlastita obrada, 2016.

U Op¢ini Sv. Lovre¢_koristi se 498,01 _ha kao poljoprivredno zemljiste. Od toga najvise za
oranice i vrtove (332,53 ha), livade (31,43ha) i pasnjake (52,88 ha). Preostalo zemljiste ukupno
obuhvaca 1304,34 ha. Na podrué¢ju Opéine Sv. Lovrec¢ za razvoj poljoprivrede prije svega treba
rijesiti ve¢ tradicionalne probleme, a to su rascjepkanost zemljiSta i mali posjedi te mali broj
stanovnika koji se poljoprivredom bavi samo za svoju internu uporabu u domacinstvu. Prema
Programu prostornog uredenja, Republici Hrvatskoj temeljni je cilj poticanje razvoja
suvremene, djelotvorne i konkurentne poljoprivrede te u¢inkovitije proizvodnje poljoprivrednih
proizvoda, na nacin koji S§titi prirodne moguénosti zemlje. Osobito je potrebno koristiti
prednosti nezagadenog tla i proizvodnje ekoloskih poljoprivrednih proizvoda. Poljoprivredno
zemljiste treba Stititi od oneciS¢enja bilo koje vrste, poglavito radi proizvodnje zdrave hrane i
moguceg turistiCkog razvoja.
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8.4. SWOT analiza gospodarstva

SNAGE SLABOSTI
» Razvoj srednjeg i malog poduzetnistva » Nerazvijeno srednje i malo poduzetni$tvo
» Mogucnost razvoja turizma i selektivnih » Turisticka djelatnost nedovoljno
vidova turizma (turizam na ruralnom razvijena(potrebna strategija razvoja)
prostoru)
» Poljoprivreda nerazvijena (nedovoljno)
» Razvoj poljoprivrede
» Usitnjenost posjeda (poljoprivreda)
» Stanovnistvo sa iskustvom i tradicijom
poljoprivredne proizvodnje » Nerazvijena trgovacka djelatnost
» Nedovoljna educiranost stanovni$tva i
poduzetnika (cjelozivotno ucenje)
» Otezan plasman poljoprivrednih
proizvoda (nekih)
» Nedostatak manjih preradivackih
kapaciteta
» Katastar zemljista
MOGUCNOSTI PRIJETNJE
» Gospodarska i financijska kriza
» Razvoj poljoprivrede(autohtoni
proizvodi) » Zanemarivanje edukacije (cjelozivotno)
> Razvoj turizma » NeiskoriStenost poljoprivrednog zemljista
» Sustav navodnjavanja

YV V V V

Mogucnost razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva (poslovna zona), razvoj
obrtniStva

Povezivanje poljoprivrednika (posebno
marketing)-CLASTER

Povezivanje turizma, poljoprivrede
(plasman proizvoda i kvaliteta)

Koristenje poticaja (EU fondovi i ostalo)
Sustavni pristup edukaciji (cjelozivotno)
Privatno-javna partnerstva

Poticati ambicioznije i veée razvojne
projekte
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Izvor: Vlastita obrada, 2016.
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9. SWOT analiza ukupnog stanja Op¢ine SV. Lovre¢

SWOT analiza glavni je instrument za izradu strategija opcina i gradova jer daje sliku
trenutacnog stanja u zupaniji i prepoznaje pravce buduceg razvoja. Ova metoda omogucuje
prepoznavanje SNAGA op¢ina / gradova, tj. njihovih resursa i sposobnosti na koje se moze
osloniti u razvoju s najve¢im mogucénostima za uspjeh, ali 1 njenih unutrasnjih SLABOSTTI koje
onemogucuju ostvarivanje ocekivanih ciljeva Zupanije. Isto tako omogucéuje da se uoce i
PRILIKE, tj. ¢imbenici 1 situacije koje dolaze iz okruzenja a koji se mogu koristiti za
ostvarivanje njenih ciljeva, takoder i PRIJETNIJE, odnosno negativni utjecaji iz okruzenja koji
mogu onemoguciti ostvarivanje ili dosezanje razvojnih ciljeva neke Zupanije.

Temelj za izradu SWOT analize kao i za utvrdivanje ciljeva, prioriteta i mjera jesu podaci iz
osnovne analize.

SNAGE SLABOSTI
» Dobar geoprometni polozaj » Nedovoljna valorizacija prirodnih resursa
i prostora
» Povoljno reljefno 1 klimatsko obiljezje
prostora » Nedostatno cjelozivotno obrazovanje
» Mineralne sirovine (razmotriti stvarni » Nedovoljna osvijeStenost stanovniStva o
interes) potrebi zastite okolisa

» Ocuvan 1 nezagaden prirodni okoli$
(turizam, poljoprivreda)

Puno malih naselja

Odljev radne snage
» Poljoprivredne povrsine
Nema prostornih planova nizeg reda

YVV V VYV

> Doneseni prostorni  planovi (potrebna Nedefinirano i nerijeSeno pitanje
daljnja aktivnost), izmjene i nadopune prometne infrastrukture (ceste) kod veéeg

o o optereéenja
» Tradicionalno radi$no i poslovno

stanovniS$tvo

Y

Vodovodna mreza (djelomi¢no dotrajala)
» Blizina najznacajnijih prometnica
! TP » NerijeSen problem otpadnih
» Zadovoljavajuce rjeSenje vodoopskrbe, voda(nedovr$en)

elektro-opskrbe, i PTT
»Nerijesen problem Internet veza
» Dobar sustav prikupljanja otpada
» Nedovrsen sustav prikupljanja i
» Donekle dobro organizirana komunalna procis¢avanja otpadnih voda

djelatnost
» Nedefinirano odlagaliste gradevinskog i
» Donekle zadovoljavaju¢a primarna ostalog krupnog otpada

zdravstvena zaStita
» Nema reciklaznog dvorista
> Bogata povijest prostora
» Nedovoljno dobro rijeSen problem
» Tradicionalni osjec¢aj identiteta predskolskog odgoja
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>

Razvijena sportska aktivnost

» Galerija( organizirati i razviti)

>

>

Razvoj srednjeg i malog poduzetnistva
Moguénost razvoja turizma i selektivnih
vidova turizma (turizam na ruralnom
prostoru)

Razvoj poljoprivrede

Stanovnistvo sa iskustvom i tradicijom
poljoprivredne proizvodnje

>

» Upitan sustav osnovnoskolskog
obrazovanja
Nerijesena skrb za starije i nemo¢ne

osobe, mozda i turisticki koncept

Nedovoljna valorizacija kulturnih i
tradicionalnih vrijednosti

Nedovoljno razvijen “drustveni zivot” i
civilni sektor (drustveni domovi

Y

YV V. V VY

Nedefiniran sustav zastite prostora (voda,
tlo, zrak)

Nelegalna odlagalista

Neprikladna zakonska regulativa

Neodgovarajuca izgradenost i odrzavanje
prometnica

Nepostivanje standarda odrzivog razvoja
i ekologije

Pomanjkanje financijskih sredstava
Nerazvijeno srednje i malo poduzetnistvo

Turisticka djelatnost nedovoljno
razvijena(potrebna strategija razvoja)

Poljoprivreda nerazvijena (nedovoljno)
Usitnjenost posjeda (poljoprivreda)
Nerazvijena trgovacka djelatnost

Nedovoljna educiranost stanovnistva i
poduzetnika (cjelozivotno uéenje)

Otezan plasman poljoprivrednih
proizvoda (nekih)

Nedostatak manjih preradivackih
kapaciteta

» Katastar zemljiSta
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MOGUCNOSTI

PRIJETNJE

UravnoteZzen 1 odrziv razvoj, planski voden
i dinamicnije, moze ostvariti vi$i standard
stanovniStva

Vise koristenja sredstva EU fondova u
razvoju

Sustavna edukacija stanovnistva

Razvoj poslovne zone
Poticanje koriStenja alternativnih izvora
energije

Izgradnja i kvalitetnije odrzavanje
prometnica i rjeSenje parkirnog prostora

Izgradnja i rekonstrukcija vodovoda (sva
naselja)

» Vece koristenje EU fondova

>

>

>

Dovrsenje i razvoj kanalizacijskog
sustava

Uredenje odlagalista gradevinskog i
krupnog otpada

Izgradnja i uredenje sportskih objekata

Izgradnja djecjih igralista

» Vece koristenje sredstava iz EU fondova

>

>

>

Organizirani pristup valorizaciji bogate
povijesti prostora te kulturnih i tradicijskih
vrijednosti

Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga

Izgradnju sadrzaja za turisticku ponudu i
gradanstva (, Setnice, etno-muzej)

Izgradnja 1 odrzavanje drustvenih i

objekata kulture
Gradnja Doma za starije i nemo¢ne
Vece koristenje sredstava EU fondova

Bolja edukacija stanovniStva (programski)

Turisti¢ka valorizacija (“Zive jaslice” i ostalo)

vV V V V

YV V Y VYV

Nedefiniran sustav zastite prostora (voda,
tlo, zrak)

Nelegalna odlagalista

Neprikladna zakonska regulativa

Neodgovarajuca izgradenost i odrzavanje
prometnica

Nepostivanje standarda odrzivog razvoja
i ekologije

Pomanjkanje financijskih sredstava
Neosvijestenost stanovnistva za ekologiju

Dotrajalost dijela vodoopskrbne mreze

Neodgovarajuca i nesustavna valorizacija
kulturnih i tradicijskih vrijednosti
(moguca devastacija )

Suvremena turistiCka kretanja mogu
narusiti elemente identiteta i tradicijskih
vrednota (negativan utjecaj turizma)

Dugorocna strategija razvoja drustvenih
djelatnosti (ne postoji)

Nedostatno financiranje
Gospodarska i financijska kriza

Zanemarivanje edukacije (cjelozivotno)
Neiskoristenost poljoprivrednog zemljista

Sustav navodnjavanja
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» Razvoj poljoprivrede(autohtoni proizvodi)

» Razvoj turizma

» Moguénost razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva (poslovna zona), razvoj

obrtniStva

» Povezivanje poljoprivrednika (posebno
marketing)-CLASTER

» Povezivanje turizma, poljoprivrede
(plasman proizvoda i kvaliteta)

» Koristenje poticaja (EU fondovi i ostalo)

» Sustavni pristup edukaciji (cjelozivotno)

» Privatno-javna partnerstva

» Poticati ambicioznije 1 vee razvojne
projekte

Izvor: Vlastita obrada, 2016.

44




Strateski plan razvoja Opcine Sv. Lovrel

10. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA

U slijede¢em poglavlju definirane su moguc¢nosti financiranja razvojnih projekata. Kako bi se
razvojni projekti mogli financirati za pocetak se analizira proratun Opcine. U samoj analizi
uzete su dvije glavne stavke prihodi i rashodi kako bi se dao kompletan uvid u trenutno
financijsko stanje. Nadalje, izvrSila se analiza financiranja razvoja kroz financiranje iz EU
fondova. Analizirani su programi predpristupnih fondova, novo programsko razdoblje od
2014.9. — 2020.g., europski strukturni i investicijski fondovi, operativni programi i programi
razvoja za razdoblje 2014.9.-2020.g., te programi teritorijalne suradnje za razdoblje 2014.g
do.2020.g. Na samom kraju izvrSila se analiza partnerstva privatnog i javnog sektora.

10. 1. Proracun Opcine

Jedinice lokalne samouprave stjeu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i dotacija
iz drzavnog i zupanijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju jedinica lokalne
uprave i podrucne (regionalne) samouprave i kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona.
Op¢ina Sv. Lovrec¢ ostvaruje rashode u proracunu za zadovoljavanje javnih potreba na podrucju
Op¢ine, u skladu sa zada¢ama i ovlastima Opéine, a sve sukladno Zakonu o financiranju
jedinica lokalne uprave i podruéne (regionalne) samouprave (NN 117/93) i kasnijim izmjenama
i dopunama istog zakona.

Prijedlog proracuna Opéine Sv. Lovrec za 2016. i projekcije za 2017. i 2018. godinu:

Planirano 2016. Projekcija 2017. Projekcija 2018.

A. RACUN PRIHODA | RASHODA

1. Prihodi 7.295.125,00 8.371.500,00 5.131.500,00
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.150.000,00 1.199.000,00 1.089.000,00
3. Rashodi poslovanja 427387500 3.974.500,00 3.784.500,00
4. Rashodi za nefinancijsku imovinu 5.321.250,00 8.446.000,00 3.346.000,00
5. Razlika - manjak 350.000,00 -2.6350.000,00 -900.000,00

B. RAPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA

- visak prihoda iz prethodne godine 0,00 0,00 0,00

C. RACUN ZADUZIVANJA | FINANCIRANJA

6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 2.300.000,00 7.000.000,00 2.000.000,00
7. lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 3.150.000,00 4.150.000,00 1.100.000,00
8. Neto zaduzivanje -850.000,00 2.850.000,00 900.000,00
9. RAZLIKA 0,00 0,00 0,00
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Paznja ka osiguranju dodatnih sredstava je uglavnom usmjerena na ukljucivanja:sredstva iz
raznih programa drzavnih institucija a koja su namijenjena za realizaciju razvojnih projekata.
Danas vodstvo lokalne samouprave ima nove mogucnosti za financiranje na raspolaganju to su:
Medunarodne financijske institucije i drzavni Fondovi koji daju potpore i izravne kredite
lokalnim samoupravama, kao S$to su Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska
banka, Fond za regionalni razvoj i Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) i sl. Takoder u
obzir treba uzeti povoljne kredite i potpore drzavnih financijskih institucija (HBOR, Fond za
regionalni razvoj, Fond za razvoj i zaposljavanje, Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, Hrvatske vode i raznih Ministarstva i Vlade RH).

e javnog scktora i sredstava privatnog sektora za pruzanje usluga vezanih za
infrastrukturu lokalnih  samouprava (javno-privatno partnerstvo). Javno-privatno
partnerstvo je u Hrvatskoj tek u zacetku, no ulaskom u EU i iskustvima koja na tom
podru¢ju imaju najrazvijenije drzave, Hrvatska e ste¢i viSe saznanja o tom nacinu
koriStenja van proracunskih sredstava, pa drzimo da je to jedan od znacajnih moguéih
izvora za razvoj svake Opcine. Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva
suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini sredi$nje ili
lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe.

e sredstva EU fondova koja su do sada prisutna kroz (Instrument predpristupne pomo¢i) i
druge fondove i koji su vecoj mjeri prisutni ulaskom Hrvatske u EU

Postoji mogucénost financiranja takvih projekata i putem kreditiranja Opcine iako to ne moze

biti dugoroc¢ni i trajni izvor S obzirom da se posudena sredstva moraju vratiti s dodatnim
rashodima za kamate.

10.2. Financiranje razvoja kroz financiranje iz EU fondova (programa)

Poseban osvrt u prikazu moguénosti financiranja razvojnih projekata predlozen je kroz
mogucénosti financiranja iz sredstava EU fondova i to:

- kroz mogucnosti financiranja razvojnih projekata same Opéine,

- kroz moguc¢nosti financiranja projekata poduzetnika, raznih institucija i udruga,
nevladinih organizaciji te samih gradana.

Naime, za ukupni razvoj Opc¢ine nuzno je osposobiti kadrove i usmjeravati aktivnosti na
maksimalno koriStenje bespovratnih sredstava koje pruzaju EU fondovi:

- kroz financiranje strukturnih fondova,
- kroz financiranje (programe) fondova Unije.

Za obije vrste fondova definirano je programsko razdoblje financiranja od 2014.9. — 2020.9., a
Hrvatska pristupa mogucénosti koriStenja bespovratnih sredstava kao punopravna clanica
Europske unije. U nastavku se daje prikaz razli¢itih fondova (programa):
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Programi predpristupnih fondova — prethodno razdoblje

Neovisno $to se radi o generaciji EU fondova koja vise nije na snazi dobro je spomenuti
ukratko razdoblje predpristupnih fondova prve i druge generacije jer je to bilo razdoblje

pripreme Hrvatske za ulazak u punopravno ¢lanstvo Europske unije koje je i uslijedilo sa
1.7.2013.g.

Europska je unija kao pomo¢ za pripremu zemalja srednje i istocne Europe za ¢lanstvo u
Europskoj uniji osnovala tri programa PHARE, ISPA i SAPARD, tzv. predpristupne programe,
a od 2007. do 2013. jedinstveni predpristupni program IPA — instrument predpristupne pomo¢i.

Program PHARE se koncentrira na izgradnji institucija, sudjelovanje u programima zajednice,
ekonomsku i socijalnu koheziju i industrijsko restrukturiranje. Program SAPARD se bavio
modernizacijom poljoprivrede 1 ruralnim razvojem, a ISPA podrzava infrastrukturne projekte u
podrucju prometa i zastite okolisa.

IPA program

Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drZzavama kandidatkinjama i drZavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi pravne steCevine EU te priprema za

koriStenje Strukturnih fondova.

o Republika Hrvatska bila je korisnica IPA programa od 2007. godine do kraja 2013.g.
kada program IPA za Hrvatsku prestaje.

U slucaju drzava kandidatkinja za clanstvo, Europska Unija uz navedene oblike potpore
osigurava 1 sredstva koja financiraju projekte potpunog uskladivanja nacionalnih zakona s
pravnom stecevinom Unije, pune primjene uskladenog zakonodavstva, kao i pripreme korisnica
programa za provodenje kohezijske 1 poljoprivredne politike Unije.

Program IPA sastoji se od sljedecih pet komponenti:

IPA | - jacanje kapaciteta i Opcinskih institucija

IPA Il - prekograni¢na suradnja

IPA 111 - regionalni razvoj

IPA 1V - razvoj ljudskih potencijala

IPA V - ruralni razvoj

Programsko razdoblje 2014. — 2020.g.

Potpune mogucnosti koristenja EU fondova Hrvatska je ostvarila ulaskom u Europsku uniju
postaju¢i punopravna ¢lanica Europske unije. Slijed dvije generacije predpristupnih fondova i

sadasnjih vazecih europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje od 2014. — 2020.g.
vidi se u tablici u nastavku:

47


http://www.strategija.hr/hr/fondovi/ipa-program/ipa-i/ipa-i
http://www.strategija.hr/hr/kako-do-fondova/prekogranicna-suradnja
http://www.strategija.hr/hr/fondovi/ipa-program/ipa-iii-i-iv/ipa-iv
http://www.strategija.hr/hr/fondovi/ipa-program/ipa-iii-i-iv/ipa-iv
http://www.strategija.hr/hr/kako-do-fondova/poljoprivreda-i-ruralni-razvoj/aktualno-ipard

Strateski plan razvoja Opcine Sv. Lovrel

CARDS
l PRETPRISTUPNI PROGRAMI
PHARE ISPA ‘ SAPARD
= — e = i
! y PA ’
| Il 1 v A"
Tranzicija i jacanje Prekograniéna Regionalni Razvoj ljudskih Ruralni razvoj
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Sustav potpora drzavama ¢lanicama EU ostvaruje kroz dvije vrste fondova (programa) i to kroz
koristenje zajednickih programa na nivou Europske unije i Kkroz koristenje europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESI) po posebnim programima usvojenim od strane
hrvatskih tijela i potvrdenih od strane Europske komisije (Operativni programi i Strategije).

Programi Unije

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosada$nji naziv "Programi Zajednice" je izmijenjen
te se koristi naziv "Programi Unije". Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktivnosti koje
usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje izmedu drZava c¢lanica u razliitim
podrugjima povezanim sa zajedni¢kim politikama EU. Clanstvom u Europskoj uniji, Hrvatska
punopravno sudjeluje u svim postoje¢im Programima Unije bez obzira na prethodno potpisane
Memorandume o razumijevanju, te prestaje biti obavezna uplacivati godisnje ¢lanarine.

Sa zavrSetkom financijskog razdoblja Europske unije 2007.-2013., veéina dotadasnjih
Programa Unije zavrsSila je s provedbom. Europski parlament usvojio je nove zakonske okvire
za Programe Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. Dok su za neke programe poduzete
znatne promjene u odnosu na dosada$nji koncept, iz ostalih osnivajuc¢ih uredbi moze se vidjeti
nastavak uhodane strukture i provedbe programa iz prethodnog financijskog razdoblja 2007 .-
2013. Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2. srpnja 2014. godine Donesen je i zakljuc¢ak 0
sudjelovanju Republike Hrvatske u Programima Unije u financijskom razdoblju 2014.-2020.
godine, kojim se imenuju nadlezne institucije i odgovorne osobe za koordinaciju sudjelovanja
Hrvatske u programima te imenuju tijela drZzavne uprave koja su uklju¢ena u provedbu
pojedinih programa u financijskom razdoblju 2014.-2020. godine. Svaki program ima posebnu
pravnu osnovu i razli¢ita provedbena pravila, koji su odredeni posebnim zakonodavnim
okvirom za svaki od programa (osnivaju¢e uredbe EU).

Centralizirani model provedbe

Vecina Programa Unije provodi se prema centraliziranom modelu provedbe u kojem su za
financijsko upravljanje i provedbu odgovorna tijela Europske komisije, tj. Opce uprave
zaduzene za pojedini program koje odluCuju o vrsti i1 trajanju programa, raspolozivom
proracunu i raspisuju pozive na dostavu projektnih prijedloga.
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Decentralizirani model provedbe

U slucaju decentraliziranog modela, rije¢ je o prenoSenju provedbene strukture na nacionalno
tijelo. Tako u slucaju decentraliziranih aktivnosti u okviru programa Erasmus +, nacionalno
tijelo predstavlja Agencija za mobilnosti i EU programe (AMPEU). Financijski nadzor ili
reviziju provode ili nadziru Europska komisija, OLAF i Europski revizorski sud.

U nastavku se navode programi Unije koji su vazeéi za razdoblje od 2014. — 2020.9.

Obzor 2020.

Kreativna Europa

Customs 2020.

Program EU za zastitu potroSaca 2014.-
2020.

Zdravlje zarast - Tre¢i viSegodisnji
program EU u podrucju zdravstva

Europa za gradane

Program o pravima, jednakosti i
gradanstvu

Program za konkurentnost poduzeca i
malih i srednjih poduzeca (COSME)

Erasmus +

Hercule Il

Mehanizam Unije za civilnu zastitu

Fiscalis 2020.

Program za zaposljavanje i socijalne
inovacije

LIFE program za zastitu okolisa i
klimatske akcije

Program za pravosude
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10.3. Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI FONDOVI)

Kohezijska politika ve¢ je neko vrijeme druga i financijski najznacajnija zajednicka politika
EU. U financijskom razdoblju 2007.- 2013. iznosi 308 milijardi eura od 864,3 milijardi eura
ukupnog prorac¢una EU. EU doprinos odrzivom gospodarskom rastu zemalja ¢lanica ostvaruje
se usmjeravanjem EU sredstava, a time i nacionalnih sredstava (sufinanciranje) na prioritetna
ulaganja (ona s izrazenim ekonomskim doprinosom) te uvodenjem kvalitetnijeg pristupa
razmiS$ljanju 0 razvoju zemalja €lanica, ( utemeljenog na strateSkom planiranju ).

Instrumenti kohezijske politike genericki je termin za:
« Europski fond za regionalni razvoj (EFRR),
o Europski socijalni fond (ESF),
o Kohezijski fond.

Europski strukturni i investicijski fondovi naziv je za prethodno navedene fondove, te jo§ dva
fonda za poljoprivredu i ribarstvo :

e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR),
e Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

KOHEZIJSKIFOND | Eﬁ“&ggﬁﬂ? EUROPSKI
: RAZVO SOCIJALNI FOND

...............................................................................................................................................................................................

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVOI
ZA RURALNI RAZVOJ RIBARSTVO

Osnovna je svrha financijske perspektive postavljanje sedmogodisnjih politickih prioriteta i
nadziranje ukupnog porasta rashoda. To se postize odredivanjem maksimalnih razina:

e za ukupne rashode
e za svaku pojedinu prora¢unsku glavu (heading)
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Prebacivanje sredstava iz jedne prorac¢unske glave u drugu nije dozvoljeno. Ukupna financijska
alokacija za instrumente je 308 milijardi eura. Zajednic¢ka pravna osnova im je Uredba Vijeca
1083/2006. (na engleskome jeziku). Ciljevi instrumenata su:

e konvergencija
e regionalna konkurentnost i zaposljavanje te
 teritorijalna suradnja.

Europski fond za regionalni razvoj

ERDF (engl. European regional development fund —-ERDF ) ima za cilj jacanje ekonomske i
socijalne kohezije te smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija unutar EU. Uglavnom je
usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta te
na lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva. Republici Hrvatskoj je ERDF otvoren
nakon pristupanja.

Europski socijalni fond

Ciljevi Europskog socijalnog fonda su smanjenje razlika u zivotnom standardu i blagostanju u
drzavama c¢lanicama Europske Unije i njihovih regija, te time promicanje gospodarske i
socijalne kohezije. Naglasava se promicanje zaposljavanja u EU te pomo¢ europskim tvrtkama
i radnoj snazi u §to uspjesnijem suocavanju s globalnim izazovima kroz sljedeca djelovanja:

o Sredstva se dijele u cijeloj Zajednici i u svim regijama, posebno u onima gdje
gospodarski razvoj usporen,

o Poboljsanje kvalitete Zivota gradana EU omogucavanjem njihovog stjecanja vjestina 1
boljih moguénosti zapoSljavanja,

o U svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoblje od 2010.-2013. godine drzavama
¢lanicama EU dodijeljeno je 75 milijardi eura.

Kohezijski fond

Kohezijski fond je financijski mehanizam za financiranje velikih infrastrukturnih projekata u
EU na podruc¢ju prometa 1 zastite okoliSa u svrhu postizanja gospodarske i socijalne kohezije
Europske Unije te poticanja odrZivog razvoja.

Kohezijski fond financira intervencije na podrucju:

e OkoliSne infrastrukture s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okoli3a,

« Ucinkovito koriStenje energije i koristenje obnovljivih izvora energije,

e Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks),

e Transportne infrastrukture (izvan TEN-T mreze) koja doprinosi okoli§no odrzivom
urbanom i javnom prometu, inter-operabilnosti transportnih mreza diljem EU te potice
inter-modalne prometne sustave.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj EAFRD
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,

EAFRD) ima za cilj jacanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine
provedbe. Konkretno, poboljsava upravljanje i kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za
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razdoblje 2007. - 2013. Fond se financira sredstvima Zajedni¢ke poljoprivredne politike (CAP)
1 pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrzivog ruralnog razvoja
u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta
i uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor. Sredstvima programa mogu se Koristiti
poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za
zaStitu okoliSa, organizacije koje pruzaju usluge u kulturi, ukljucujué¢i medije, udruge zena,
poljoprivrednike, Sumare i mlade.

Aktivnosti:

« Poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima,

« Jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i povecanje odrzivosti gospodarstva,

« Promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u poljoprivredi,

e Obnova, o¢uvanje i promicanje ekoloSke ovisnosti o poljoprivredi i Sumarstvu,

e Promicanje ucinkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim razinama ugljicnog
dioksida i klimatski prilagodljivoj poljoprivredi, prehrani i Sumarstvu,

e Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj ruralnih
podrugja.

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo - EMFF

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund - EMFF)
osigurava sredstva ribarskoj industriji i priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe
promijenjenim uvjetima u sektoru i postizanja gospodarske i ekoloske odrzivosti. U razdoblju
od 2007. do 2103. godine, prora¢un programa (Europski fond za ribarstvo) bio je 4,3 milijarde
eura, a u novom proracunskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, za program je predviden
proracun od 6,57 milijardi eura. Gospodarski subjekti 1 udruge u drzavama clanicama mogu se
prijaviti za sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo prema nacelu sufinanciranja
omjer kojeg ovisi od same vrste projekta.

Aktivnosti unutar zajednickog upravijanja:

1.0drzivi razvoj ribarstva,

2. Odrzivi razvoj akvakulture,

3. Odrzivi razvoj ribolovnih podrucja,

4. Naknade za dodatne troskove u najudaljenijim regijama za ribarske proizvode i akvakulturu,
5. Popratne mjere.

Aktivnosti unutar izravnog upravljanja:

1. Integrirana pomorska politika,
2. Popratne mjere.
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Slika 2. Ukupna financijska alokacija Eu sredstava za Hrvatsku za razdoblje

2014-2020 po programima (fondovima)

E5l fond Alokacija (EUR)
Europski fond za regionslni mzvoj (EFRR] 4 3I1 400 5EE
Kohezijski fond 1550545071
Europ=ki socijalni fond (ESF) 1514033073
Europ=ki poljoprivredni fond za rurslni mzvoj (EPFRE) 2036 2} 50D
Europ=ki fond za pomiorstvo i ribarstvo (EFPR] 152643158
UKUPNO 10.675.944 270
Raspodieia alokacife iz £57 fondova 73 RA 2014-2020

10.4. Operativni programi i programi razvoja za razdoblje 2014. - 2020.

Koristenje sredstava ESI fondova vrsi se na decentraliziran nacin $to znaci:

- Koristenje sredstava iz ESI fondova ne vrsi se direktno ve¢ putem Operativnih programa i
Programa razvoja koji se izraduju u Hrvatskoj, a potvrduje ih Europska komisija.

- Iz ESI fondova su odredena sredstva za provedbu strategija, ciljeva i mjera Operativnih
programa i Programa razvoja, a ta se sredstva koriste putem upravljackih i posrednickih tijela
koja se nalaze u Hrvatskoj i koja raspisuju natjecaje za prijavu projekata te odobravaju potpore
za pojedine projekte. U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz
Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi
eura. Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026
milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.
razvoj.

2.026 MLRD EUR

M Ciljevi kohezijske politike

m Poljoprivreda i ruralni razvoj

8.397 MLRD EUR

Razvoj ribarstva
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Operativni programi 2014. — 2020.

Operativni programi za razdoblje 2014. — 2020.g. predstavljaju okvir za koristenje dodijeljenih
sredstava iz ESI fondova, a donose se u Hrvatskoj, te ih potvrduje Europska komisija. Ti su
operativni programi strategije za koriStenje ESI fondova na odredenim podrucjima i sa
odredenim ciljevima, te se na temelju tih strateSkih dokumenata izraduju provedbeni dokumenti
(pravilnici, upute i drugo), raspisuju natjecaji i prihvacenim projektima dodjeljuju bespovratna
sredstva. Operativni programi (i strategije) su slijede¢i: Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020.9., Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.9.,
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014. — 2020.g., Program ruralnog razvoja
republike Hrvatske 2014. — 2020.g.

Operativni programi Konkretnost i kohezija 2014.-2020. (usvojen 12. prosinca 2014.) i
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (usvojen 17. prosinca 2014.), temeljem kojih se
moze zapoceti s koriStenjem dodijeljenih sredstava, usvojeni su medu prvom tre¢inom
operativnih programa drzava ¢lanica Europske unije. Program ruralnog razvoja RH 2014-2020.
I Operativni program za pomorstvo i ribarstvo su pred usvajanjem.

Na temelju tih operativnih programa Hrvatskoj je dodijeljen financijski okvir od 10,6 milijardi
EUR za razdoblje od 2014. — 2020.g.

Operativni program konkurentnosti i kohezija 2014. — 2020.

Temelj Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) 2014. - 2020. jest
analiza socioekonomskih okolnosti, utvrdenih prepreka za rast, izazova 1 razvojnih
potreba u Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevantnih
strateSkih dokumenata Unije 1 drZzava ¢lanica, njihovih povezanih ciljeva i1 temeljnih
strateskih odredaba. OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) i Kohezijskog fonda (KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji
ulaganja u 9 tematskih ciljeva (TC) zajedni¢kog Strateskog okvira (TC 1, TC 2, TC 3,
TC 4, TC 5, TC 6, TC 7, TC 9 i TC 10) i njihovim specificnim investicijskim
prioritetima (IP), s daljnjim fokusom na konkretne ciljeve (KC) koje je potrebno
ostvariti. Neke aktivnosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima u okviru Operativnog
programa Ucinkoviti ljudski resursi 2014.-2020. (OPEHR), sufinanciranog iz
Europskog socijalnog fonda (ESF). Takoder ¢e se primjenjivati nacelo potpomaganja
uravnotezenog regionalnog razvoja kao horizontalnog prioriteta. Kako bi se postigli
spomenuti ciljevi, raspoloziva sredstva EFRR-a i KF-a u okviru OPKK-a rasporedena
su na sljedeca prioritetna podrucja:

» Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija

» KoriStenje informacijske i komunikacijske tehnologije

* Poslovna konkurentnost

* Promicanje energetske uéinkovitosti i obnovljivih izvora energije
+ Klimatske promjene i upravljanje rizicima

»  Zastita okoliSa i odrzivost resursa
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» Povezanost i mobilnost
* Socijalno ukljucivanje i zdravlje i

* Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje.

OP ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. - 2020.

1. Jac¢anje gospodarstva primjenom istrazZivanja i inovacija 664.792.165

2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676
3. Poslovna konkurentnost 970.000.000
4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih
. . 531.810.805
izvora energije

Ukupno 6.881.045.559

OP ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020.

Europska komisija odobrila je Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
18. prosinca ¢ime je otvoren put za koriStenje novca iz Europskog socijalnog fonda.
Europski socijalni fond jedan je od temeljnih strukturnih instrumenta Europske unije kojim se
drzavama c¢lanicama pruZa potpora za ulaganje u ljudski kapital i jacanje konkurentnosti
europskog gospodarstva. Aktivnosti financirane iz sredstava Europskog socijalnog fonda
pomazu ljudima da unaprijede svoje vjestine 1 lakSe se integriraju na trZiSte rada, usmjerene su
na borbu protiv siromastva i socijalne iskljuenosti te na poboljSanje ucinkovitosti javne
uprave.Osnovni cilj Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali je pridonijeti rastu
zapoSljavanja i1 jac¢anju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Njegova je ukupna vrijednost 1,85
milijardi eura, od cega se 1,58 milijardi financira iz proracuna Europske unije, ukljucujuéi 66
milijuna eura iz Inicijative za zapoSljavanje mladih.

Operativnim su programom razradena ulaganja u Cetiri temeljna podrucja:

e ViSe od tre¢ine sredstava namijenjeno je mjerama za potporu pristupu odrzivom i
kvalitetnom zaposljavanju nezaposlenih osoba. Naglasak je osobito stavljen na
ucinkovite mjere aktivne politike trZiSta rada za mlade, dugotrajno nezaposlene, Zene i
starije radnike, kao i na preventivne mjere za smanjenje rizika od gubitka radnih mjesta
u izmijenjenim gospodarskim prilikama.

e Oko 28 posto proratuna OP-a investirat ¢e se u osiguravanje adekvatnog uskladenja
znanja 1 vjeStina s potrebama trzista rada 1 u tom ¢e se smislu poticati tercijarno
obrazovanje, strukovno obrazovanje i cjelozivotno ucenje te poboljSanje pristupa
kvalitetnom obrazovanju.
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e Aktivnosti vezane uz podrucje socijalnog ukljucivanja predvidaju promicanje socijalne i
ekonomske jednakosti, suzbijanje diskriminacije, prijelaz s institucionalne skrbi na skrb
u zajednici, poboljSanje dostupnosti i odrzivosti socijalnih i zdravstvenih usluga, kao i
poticanje drustvenog poduzetnistva.

e Potpora javnoj upravi obuhvacena je kroz aktivnosti poboljSanja kapaciteta 1 usluga
javne uprave, ukljucujuéi bolje upravljanje javnim financijama, razvoj e-uprave i borbu
protiv Korupcije. Predvida se i promicanje javnog dijaloga, partnerstva i jaCanje
kapaciteta organizacija civilnog drustva i socijalnih partnera. U pravosudu se osobit
naglasak stavlja na poboljSanje u¢inkovitosti i neovisnosti.

Tablica 8. Prioriteti operativhog programa i alokacija

OP UCINKOVITI LJUDSKI| POTENCIJALI 2014.-2020.
RASPODJELA SREDSTAVA EU PO PRIORITETNIM OSIMA
Prioritetna os Alokacija ESIF (EUR)
Visoka zaposlenost i mobilnost radne snage 532.933.273
Socijalno ukljucivanje 328.000.000
Obrazovanje i cjelozivotno ucenje 450.000.000
Pametna administracija 191.276.944
Tehnicka pomo¢ 80.000.000
Ukupno 1.582.210.217

Izvor: vlastita obrada, 2016.
Program ruralnog razvoja 2014. — 2020.

Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR). Ukupna alokacija za
Program ruralnog razvoja 2014.-2020. iznosi 2.383 milijarde eura, od Cega ¢e se 2.026 milijardi
eura financirati iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), a ostatak iz sredstava
nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Nacrt Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020. poslan je na ocitovanje u Europsku komisiju 16. srpnja 2014. U listopadu
2014. zaprimljeni su komentari na dostavljeni nacrt te se do kraja sijecnja 2015. intenzivno
radilo na usuglasavanju dokumenta sa zahtjevima Europske komisije. Doradena inacica
programa poslana je u Bruxelles 3. veljace 2015., a u meduvremenu su raspisani i prvi natjecaji
za dodjelu potpora. Sluzbeno Pismo odobrenja programa oc¢ekuje se tijekom svibnja 2015.
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Ciljevi programa

CILJ 1.

POTICATI KONKURENTNOST POLJOPRIVREDE

Tablica 1. Okvirnaraspodjela sredstva za program ruralnog razvoja

PROGRAM RURALMOG RAZVOIA REPUBLIKE HRVATSKE ZA RAZDOBLIE 2014, — 202X,

OKVIRNA RASPODJELA SREDSTAVA PO MJERAMA

M1 - Prenosenje znanja i aktivnosti informiranja

1233333333

M2 - Savietodavne sluzbe, sluibe za upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom i pomod
poljoprivrednim gospodarstvima

21.176.470,59

M3 - Sustavi kva litete za poljoprivred ne proizvode i hranu

705882353

M4 - Uaganja u fizicku imovinu

667.058873,53

M5 - Obnavljanje poljopriviednog proizvodnog potencijala narusenog elementarmim nepo-
godama i katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajudih preventivinih aktivin osti

118117.647,06

MG - Razvoj poljoprivred nih gospodarstava i poslovanja

262.928.104,58

M7 - Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrudjima

265882352,94

ME - Ulaganja u razvoj sumskih podrudja i poboljianje od rzivosti Suma 92941.176,47
M3 - Uspostava proizvodackih grupa i organizacija B B8B 888,89
M10 - Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene 138830.280,00

M1 - Ekoloskiuzg o)

128309.623,50

MI12- Placanja podrucjima s prirodnim ogranicen jima ili ostalim posebnim ogranicenjima

321.600.000,00

M16 - Suradnja

833333333

M17 - Upravljanje rizicima

56.673373,50

M18 - Financiranje d odatnih nacionalnih izravnih placanja za Hrvatsku

139.875000,00

M19- LEADER (CLLD)

67.540.725,00

M20 - Tehnicka pomoc
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Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za programsko razdoblje 2014. — 2020.

Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica Europske unije ostvaruje pravo na koristenje
potpore iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), financijskog instrumenta
Europske unije za pomoc¢ u ostvarivanju ciljeva iz Zajednic¢ke ribarstvene politike (ZRP) za
programsko razdoblje od 2014. do 2020. godine.

EFPR je financijski instrument Europske unije za programsko razdoblje 2014.- 2020. koji ¢e
doprinijeti postizanju ciljeva nove, reformirane Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) i poticati
provedbu Integrirane pomorske politike (IPP) Europske unije. Ovaj fond jedan je od pet tzv.
Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) koji se medusobno nadopunjuju 1
nastoje promicati oporavak Europe temeljen na rastu i zaposljavanju. Fondovi koji ¢ine ESI
fondove uz EFPR su Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski
fond i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. U okviru EFPR-a zemljama ¢lanicama je
za programsko razdoblje 2014.- 2020. na raspolaganju 6,5 milijardi eura, $to je dio cjelokupne
omotnice namijenjene ribarstvu i pomorstvu. Osim §to je glavni izvor financiranja provedbe
reformirane ZRP, sredstva EFPR-a su na raspolaganju i za partnerske sporazume s tre¢im
zemljama te doprinose regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom. Republika
Hrvatska u okviru EFPR-a ima na raspolaganju 252,6 milijuna eura za razdoblje 2014.-2020.

Navedeni ciljevi strukturirani su u okviru sest prioriteta EFPR-a.:

1. Poticanje okoliSno odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na znanju
utemeljenog ribarstva.

2. Poticanje okoliSno odrzZive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju
utemeljene akvakulture.

3. Poticanje provedbe ZRP-a putem prikupljanja i upravljanja podacima u svrhu poboljsanja
znanstvenih spoznaja kao 1 pruzanjem potpore za pracenje, kontrolu 1 provedbu, jacanje
institucionalnih kapaciteta 1 ucinkovite javne uprave bez dodatnog administrativnog
opterecenja.

4. Povecanje zaposlenosti 1 teritorijalne kohezije putem sljede¢eg posebnog cilja: promicanja
gospodarskog rasta, druStvene ukljucenosti, stvaranja radnih mjesta i1 pruzanja podrske
uposljivosti 1 mobilnosti radne snage u obalnim i kontinentalnim zajednicama koje ovise o
ribolovu 1 akvakulturi, ukljuujuéi diversifikaciju aktivnosti u ribarstvu te prema ostalim
sektorima pomorskog gospodarstva.

5. Poticanje stavljanja na trzisSte i prerade kroz poboljSanje organizacije trziSta za proizvode
ribarstva i1 akvakulture i1 kroz poticanje ulaganja u sektore prerade i stavljanja na trziste.

6. Poticanje provedbe Integrirane pomorske politike.

Teritorijalna suradnja za razdoblje 2014.-2020.

Europska teritorijalna suradnja, uz ujednacen regionalni razvoj kao drugi cilj kohezijske
politike za razdoblje 2014.-2020., odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane,
sustavne 1 strateski usmjerene suradnje na lokalnoj, regionalnoj i1 srediSnjoj drzavnoj razini s
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partnerima iz susjednih zemalja i ostalih regija Europske unije. Time bi se kroz zajednicki
pristup na odgovaraju¢oj administrativno-teritorijalnoj razini smanjio negativan utjecaj granica
i promovirala drustveno-gospodarska kohezija.

Republika Hrvatska u ovom razdoblju moze punopravno sudjelovati u sva tri dijela europske
teritorijalne suradnje:

Prekograni¢na|[Transnacionalna|Meduregionalna

suradnja suradnja suradnja

10.5. Partnerstvo privatnog i javnog sektora

Kako je podrucje prostora Opcine Sv. Lovre¢ relativno malo razvojno ograniceno, politika
razvoja moze se temeljiti prvenstveno na razvoju poljoprivrede, industrije i turizma s
pripadaju¢im djelatnostima. Takoder, prodaja zemljista investitorima temeljena posebno na
modelu partnerstva privatnog i javnog sektora (JLS) u kojem se dugoro¢no moze zadrzati
vlasnistvo nad zemljiStem i nekretninama. Naime, s obzirom na mali teritorij Opcine, resursi,
posebno zemljiste su ograniceni i potrebno je u razvoju Koristiti modele koji ¢e sacuvati resurse
u Op¢inskom vlasnistvu.

Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim
sektorom, bilo na razini sredi$nje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovoljavanja neke javne
potrebe. U najSirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli bismo definirati kao skupinu
zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima
svaki subjekt donosi odredena sredstva i sudjeluje u planiranju i odluc¢ivanju. Medutim, pod
pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni
pothvati u sklopu kojih javni i1 privatni sektor udruzuju resurse i stru¢na znanja kako bi, kroz
prikladne alokacije resursa, rizika i na Opcine, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom
razli¢itih metoda, privatni sektor moze uposliti svoje resurse i vjeStine u pruzanju dobara i
usluga koje tradicionalno osigurava drZava.

Vazni ,sastojci” uspjeSnog javno-privatnog partnerstva su povjerenje, transparentnost i
zajednicki plan. To nije lako posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno naviknuti da se
medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor uspjeha javno-
privatnog partnerstva.

Javno-privatno partnerstvo ili “JPP” je komercijalna suradnja javne institucije i privatnog
partnera pod uvjetima u kojima privatni partner:

e posluje imovinom javnog sektora za komercijalno koristenje,

e preuzima financijske, tehni¢ke i operativne rizike u svezi s obnasanjem institucionalne
funkcije 1 koriStenja imovine javnog sektora, ali taj rizik djelom i djeli sa javnim
sektorom,

e ima korist od koriStenja imovine javnog sektora uz uvjet maksimiziranja ekonomske i
financijske koristi za javni sektor.
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Motivi javnog sektora za JPP su:
e Dodatni izvori financijskih sredstva za pokretanje novih investicija,
e Ucinkovitija realizacija projekata,
e Zajednicki rizik 1 njegova podjela izmedu javnog 1 privatnog sektora,
e Poboljsanje kvalitete i efikasnosti usluga,
e Ekonomska i financijska korist.

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika jer je za uspjeh nekog projekta
najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki element i fazu projekta te ih alocirati tako da
osiguramo najbolju vrijednost na ulozene resurse. Moguénosti raspodjele rizika koje stoje na
raspolaganju krecu se od neposrednog pruzanja usluga drzave do potpune privatizacije, kada
drzava sve rizike i sa Opc¢ine prenosi na privatni sektor. Javno privatno partnerstvo nije
jednostavno partnerstvo i treba se pojaviti Siroko prepoznata kriza - npr. ne postojanje
odredene usluge ili gubljenje resursa - prije nego li su partneri prisiljeni odluciti se na suradnju
kako bi rijesili problem. Iako se nadamo da do napretka moze doci i bez pojavljivanja krize, u
praksi, inercija koja postoji prekida se najceS¢e nuznom potrebom za zajednickim radom.
Katkad ¢e (¢ak i kad nema ozbiljne krize) pojedinac, grupa ili organizacija shvatiti da se
odvojenim, nekoordiniranim akcijama propustaju prilike za optimiziranje koriStenja nedostatnih
resursa. U stvarnom zivotu, ¢ak i kad je ocito da postoji kriza te postoji interes za suradnjom,
partnerstvo nece uspjeti bez poticaja i opredijeljenosti Sireg kruga ljudi koji odlucuju, a posebno
se to odnosi na javni sektor, uvazavaju¢i na¢in odlu¢ivanja u javnom sektoru i komunikacije s
javnoS$¢u u vezi donosenja odluka o vaznim projektima.
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11. RAZVOJNE POLITIKE I DOKUMENTI SVIH STRUKTURA

Razvoj Opc¢ine zasniva se na vlastitim razvojnim strategijama i opredjeljenjima, ali i na
razvojnim politikama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje se razvoj Opéine treba
oslanjati i s tim strategijama uskladivati. Regionalni razvoj predstavlja pokretanje ekonomskih
procesa i poticanje koriStenja resursa u slabije razvijenim regijama s ciljem postizanja ukupnog
odrzivog gospodarskog razvoja regije u skladu s vrijednostima i ocekivanjima poduzetnistva,
gradana i posjetitelja.

11.1 Europsko okruzenje

Odnosi Hrvatske i Europske unije po¢inju se razvijati medunarodnim priznanjem Republike
Hrvatske kao nezavisne i suverene drzave 15. sijeénja 1992. godine. Intenziviranje odnosa
krajem 1999., a poglavito pocetkom 2000. godine dovelo je do potpisivanja Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) 29. listopada 2001. godine. Hrvatska je bila druga zemlja koja
je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s EU-om i taj sporazum predstavlja
prvi sluzbeni ugovorni korak u institucionalizaciji odnosa Hrvatske s EU-om. Sporazum je
stupio na snagu 1. veljace 2005. godine. U prosincu 2004. godine, Europsko vijece je donijelo
odluku o otvaranju pregovora o pristupanju 17. ozujka 2005. godine, pod uvjetom ostvarivanja
pune suradnja s UN-ovim Medunarodnim kaznenim sudom za bivS§u Jugoslaviju (ICTY).
Medutim, u pomanjkanju potvrde o potpunoj suradnji, Vije¢e je 16. ozujka 2005. godine
donijelo odluku o privremenoj odgodi pregovora o pristupanju, iako je usvojen Pregovaracki
okvir za Hrvatsku kako bi pregovori mogli zapoceti kada uvjet pune suradnje s ICTY-em bude
ispunjen. Hrvatska u meduvremenu ostvaruje punu suradnju sa Medunarodnim kaznenim
sudom za bivSu Jugoslaviju odlukom Europske unije od 20. listopada 2005.g. pregovori se
nastavljaju. Nakon uspjesnih pregovora drzave ¢lanice EU-a odlucile su 30. lipnja 2011.g.
zakljucCiti pristupne pregovore s Hrvatskom, $to je na posebnoj sve€anosti koja je prethodila
sjednici Europskog vije¢a, dana 9.12.2011. u Bruxellesu dovelo do potpisivanja Ugovora
pristupanju EU s Hrvatskom. Taj povijesni trenutak za Hrvatsku i Europsku uniju otvara put
procesu ratifikacije te je Republika Hrvatska postala punopravnom ¢lanicom Unije 1. srpnja
2013.

Strategija razvoja EU

Regionalna politika strateska je investicijska politika usmjerena na sve regije i gradove EU a u
cilju poticanja njihova gospodarskog rasta i poboljsanja kvalitete zivota ljudi. Ona je takoder
izraz solidarnosti jer se njome podupiru slabije razvijene regije. Regionalna politika EU a ¢ini
najveci dio proracuna EU a za 2014.-2020. (351,8 milijardi eura od ukupno 1 082 milijarde
eura) i stoga je glavni investicijski instrument EU a. Sredstva regionalne politike sluze za
financiranje strateSkih prometnih i komunikacijskih infrastruktura, za poticanje prelaska na
gospodarstvo koje ne utjeCe negativno na okolis, za poticanje malih i srednjih poduzec¢a (MSP)
da postanu inovativnija i konkurentnija, za otvaranje novih i dugotrajnih radnih mjesta, za
poticanje 1 modernizaciju obrazovnih sustava te za stvaranje ukljucivijeg druStva. Regionalna
politika takoder je izraz solidarnosti izmedu drzava EU a jer je velik dio ulaganja u okviru te
politike usmjeren na slabije razvijene regije EU a. Njome se tim regijama pomaze da ostvare
svoj gospodarski potencijal, u svjetlu regionalnih razlika diljem EU a i unutar drzava EU a.
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Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

Regionalna politika takoder se naziva ,,kohezijskom politikom” jer je njezin op¢i cilj jacati ono
Sto se naziva ,,ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom kohezijom” u regijama koje su
prihvatljive za potporu. To u praksi znaci sljedece:

-ekonomska i socijalna kohezija: poticanje konkurentnosti i zelenoga gospodarskog rasta u
regionalnim gospodarstvima i pruzanje boljih usluga, vise prilika za zaposljavanje i bolje
kvalitete zivota ljudima;

-teritorijalna kohezija: povezivanje regija kako bi one mogle uzajamno iskoristiti svoje snage i
zajedno raditi u novim, inovativnim konfiguracijama u cilju rjeSavanja zajednickih izazova (kao
Sto su klimatske promjene), $to stvara korist i ja¢a EU u cjelini.

11.2. Hrvatski strateski dokumenti

Hrvatska u svjetskom okruZenju

Polozaj Republike Hrvatske i1 njezinih regija u svjetskom okruzenju moze se sazeto definirati
kao vrlo povoljan i konkurentan. Sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i
povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i usluznih djelatnosti u poduzetnickim i slobodnim
zonama su smjernice razvoja Republike Hrvatske u svjetskom okruzenju. Republika Hrvatska
istice se medu tranzicijskim zemljama kao zemlja s relativno najveéim iznosom izravnih
stranih investicija. Ipak, unato¢ relativno visokoj razini izravnih stranih investicija, izostao je
uobicajeni pozitivni ucinak na domace gospodarstvo, uslijed nepovoljne strukture ulaganja.
Naime, tek se otprilike 20% ukupnih stranih ulaganja odnosilo na greenfield ulaganja dok se
ostatak odnosio na privatizaciju, preuzimanja i ostale oblike ulaganja. Navedeno je rezultat
nedostatka strateskog okvira usmjerenog na provedbu mjera i politika za u¢inkovito poticanje
investicija. Strategija poticanja investicija RH uzima u obzir postojeCe stanje vezano uz
investicije i prednosti koje RH moze ponuditi investitorima u odnosu na konkurentne zemlje,
ali 1 definira slabosti koje se moraju anulirati 1 mogucnosti koje se moraju iskoristiti kako bi se
povecala koli¢ina i kakvoca domacih i stranih investicija. Moguénosti za razvoj navedenih
djelatnosti su do sada vrlo malo iskoriStene 1 u njima postoje velike rezerve za daljnji razvoj.

Istarska zupanija ima kapacitete i veliku tradiciju u razvoju upravo svih navedenih
konkurentnih djelatnosti: sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i povezanih usluga,
te razvoj proizvodnje 1 usluznih djelatnosti u poduzetni¢kim i slobodnim zonama, te sa pametno
definiranim 1 odrZivim razvojem moze postati jedna od najrazvijenijih ekonomskih zajednica u
Siroj regiji EU.

Regionalna politika RH

Zbog sve veceg produbljivanja drustveno-gospodarskih razlika i1 razvojnih mogucnosti u
razli¢itim dijelovima zemlje te medu razliitim drustvenim skupinama, posljednjih godina i u
Republici Hrvatskoj sve vise jaca svijest o ulozi regionalnog razvoja i potrebi definiranja
koherentne regionalne razvojne politike.

Regionalna politika Republike Hrvatske utemeljena je na Strategiji regionalnog razvoja
Republike Hrvatske (usvojena na Vladi 04. lipnja 2010.) i Zakonu o regionalnom razvoju (NN,
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br. 153/09). Zada¢a regionalne politike je pripremiti zupanijske strukture za nove uloge i
odgovornosti u ujednacenom regionalnom razvoju Republike Hrvatske. Takoder, Zupanije se
pripremaju za ¢lanstvo u EU putem sudjelovanja Zupanijskih predstavnika u definiranju kako ¢e
se koristiti EU fondovi na temelju Operativnih programa te sudjelovanja u odredivanju
prioriteta NUTS2 statistickih regija.

Izazovi s kojima se zZupanije moraju suociti su sljedeci:

. Revidiranje svoje strateSke osnove (od Regionalnog operativnog programa do
Zupanijske razvojne strategije)

. Priprema zalihe projekata za financiranje kroz SRR RH i EU fondove
. Jaganje partnerstva na razini Zupanije i $ire regije (Jadranska Hrvatska)
. Ukljugivanje ZPV u sve kljuéne korake (unaprjedenje ZRS, zaliha projekata, kriteriji za

odabir projekata, odabir velikih regionalnih projekata)

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske (SRR RH) proizasla je iz konzultacijskog
procesa na nacionalnoj i regionalnoj razini. Sveukupni cilj SRR Republike Hrvatske je
pridonijeti gospodarskom rastu i razvoju RH u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem
uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih
razvojnih potencijala. Takav sveukupni cilj postié¢i ¢e se kroz ispunjenje tri specifi¢na strateska
cilja:

1. Bolja povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s nacionalnim i EU razvojnim
prioritetima te s dostupnim nacionalnim i EU sredstvima namijenjenim razvoju.

2. Osigurana podrska svim podrucjima s druStveno-gospodarskim razvojnim potesko¢ama
za povecanje 1 optimalno koriStenje njihovog razvojnog potencijala kroz rjeSavanje uzroka
njihovih razvojnih poteskoca.

3. Smanjeni negativni ucinci drzavnih granica na razvoj Zupanija.

Strategija razvoja industrije

Vlada je na sjednici 11. rujna 2014. godine donijela Industrijsku strategiju Republike Hrvatske
2014. — 2020. Strategijom je definiran osnovni cilj hrvatske industrije za razdoblje 2014. —
2020., a on glasi: repozicioniranje identificiranih strateskih djelatnosti na globalnom lancu
vrijednosti prema razvoju aktivnosti koje stvaraju dodanu vrijednost.

Pored osnovnog, definirani su i drugi ciljevi, a to su:
1. Rast obujma industrijske proizvodnje po prosjecnoj godiSnjoj stopi od 2,85%

2. Rast broja novozaposlenih za 85.619 do kraja 2020. godine, od ¢ega minimalno 30%
visokoobrazovanih

3. Rast produktivnosti radne snage za 68,9% u razdoblju 2014. — 2020.

4. Povecéanje izvoza u razdoblju 2014. — 2020. za 30% i promjena strukture izvoza u korist
izvoza proizvoda visoke dodane vrijednosti
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Strategija razvoja turizma

Razvoj turizma ovisi o ekonomskim i druStvenim kretanjima u nacionalnim i medunarodnim
okvirima. Stoga njegov razvoj treba biti uskladen s dugoro¢nom nacionalnom politikom,
politikama srodnih podrucja i sektora, ali i politikama Europske unije ¢iji punopravni ¢lan
Hrvatska postaje 1. srpnja 2013. godine. S dobro artikuliranom vizijom, prepoznatim strateskim
podru¢jima i jasnim planom djelovanja, hrvatski turizam se treba, inicijalno, uklopiti u
postojece strateske smjernice te, postupno, utjecati na kreiranje buducih nacionalnih i europskih
politika. Istodobno, vizija i strateski ciljevi hrvatskog turizma moraju odrazavati nacionalne
prioritete i biti zasnovani na vlastitim snagama i vrijednostima. Republika Hrvatska je donijela
Strategiju razvoja turizma do 2020. koja polazi od analize klju¢nih pokazatelja dostignutog
razvoja, sagledava razvojna ogranicenja i razvojne mogucnosti koje se ocitavaju iz relevantnih
razvojnih trendova u globalnom okruzenju te prepoznaje klju¢ne Cinitelje uspjeha na koje se
hrvatska turisticka politika mora usredotociti u razdoblju do 2020. godine.

Nova vizija razvoja hrvatskog turizma temelji se na sustavu vrijednosti kojim se odgovara na tri
bitna pitanja:
-kakav bi hrvatski turizam trebao biti,

-koji su klju¢ni preduvjeti razvoja hrvatskog turizma, te

-¢ime Ce hrvatski turizam privlaciti potraznju.

Strategija razvoja poljoprivrede

Hrvatska je zemlja bogatih 1 kvalitetnih prirodnih resursa — zemljista dobre plodnosti,
Klimatskih pogodnosti i obilja vodenih resursa. Vaznost poljoprivrede proizlazi ne samo iz
tradicionalne uloge osiguranja prehrambenih potreba stanovniStva, ve¢ iz njene uloge u
ocuvanju ruralnog prostora, ekoloske ravnoteZe i odrZanju tradicijskih vrijednosti. Osnovne
prednosti hrvatske poljoprivrede su tri razli¢ite geografske 1 klimatske cjeline: ravnicarsko
podrucje na sjeveru pod utjecajem kontinentalne klime, priobalno podru¢je na jugu pod
utjecajem sredozemne klime te planinski prostor u sredi$njem dijelu Hrvatske. Raznoliki tipovi
klime, reljefa 1 tla omogucuju proizvodnju Sirokog asortimana poljoprivrednih proizvoda, od
ratarskih 1 industrijskih usjeva do vinograda te kontinentalnoga 1 mediteranskog voc¢a i povr¢a.
Niska razina zagadenosti okoliSa omogucuje razvoj ekoloske proizvodnje. Na poljoprivredu se
nadovezuje raznolika 1 razvijena preradivatka i prehrambena industrija, a poljoprivreda se
nadopunjuje turizmom, jo$ jednom znacajnom gospodarskom granom. Preduvjet za mogucénost
koriStenja sredstava EAFRD u slijede¢em programskom razdoblju je izrada Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. godine (PRR 2014.-2020.).

Prostorni planovi

Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske na sjednici 27. lipnja 1997. donio je, na temelju
Clanka 17. Zakona o prostornom uredenju (“Narodne novine”, br. 30/94.), Strategiju prostornog
uredenja Republike Hrvatske. Zakonom o prostornom uredenju propisana je dokumentacija,
dokumenti 1 postupci, koji se moraju donositi ili trajno obavljati, a koji su polaziste ili osnova
za izradu Strategije 1 Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske.

Strategija odreduje dugoroCne ciljeve prostornog razvoja i planiranja u skladu s ukupnim
gospodarskim, druStvenim 1 kulturnim razvojem te sadrzi osnove za uskladivanje i
usmjeravanje prostornog razvoja, organizaciju prostora DrZzave, razvojne prioritetne djelatnosti
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te planske cjeline zajednickih prostornih i razvojnih obiljezja za koje ¢e se donositi prostorni
planovi ili drugi dokumenti prostornog uredenja. Programom se utvrduju mjere i aktivnosti za
provodenje Strategije. Sadrzi, osim poblize odredenih osnovnih ciljeva razvoja u prostoru, jos
kriterije i smjernica za uredenje prostornih i drugih cjelina te prijedlog prioriteta za ostvarivanje
ciljeva prostornog uredenja, a na temelju prirodnih, gospodarskih, drustvenih i kulturnih
polazista odreduje osnovu za organizaciju, zastitu, koriStenje i namjenu prostora, zastitu i
unaprjedenje okoliSa, sustav srediSnjih naselja 1 sustav razvojne drzavne infrastrukture.
Strategijom i programom prostornog uredenja Republike Hrvatske, dokumentima kojima se
uspostavljaju temeljne odrednice dugoro¢nog razvoja u prostoru, utvrduje se sistematizacija
prostornih jedinica, sustava i cjelina kao trajnom prostornom osnovom za planiranje, prac¢enje i
provedbu mjera.

11.3 Zupanijski strateski dokumenti

Regionalni operativni program (ROP) 2006.-2010.

Regionalni operativni program (ROP) Istarske Zupanije temeljni je planski dokument koji, na
cjelovit i sveobuhvatan nacin, odreduje strategiju razvoja Istre za razdoblje od 2006. do 2010.
godine. Pokreta¢ i nositelj izrade ROP-a bila je Istarska razvojna agencija (IDA). Inicijativa za
izradu dokumenta krenula je sredinom 2004. godine, a sama izrada dokumenta zapocela je u
I|anu 2005. godine. leekom 2005. osnovana su tijela neophodna za provedbu plana-
Zupanijska radna skupina i Zupanijski partnerski odbor. Na tematskoj sjednici Zupanijskog
poglavarstva, odrzanoj 27. lipnja 2006. g., ROP je predstavljen i jednoglasno prihvacen, te
upuéen na raspravu u Zupanijsku skupstinu. Skupstina Istarske Zupanije ROP je usvojila 11.
rujna 2006. godine.

Strateski plan razvoja Op¢ine Sv. Lovrec je uskladen s razvojnim dokumentima viseg reda.
Prvenstveno s Regionalnim operativnim programom Istarske Zupanije (ROP) koji je usvojen
2006. godine. ROP Istarske Zupanije prati razdoblje do 2010. godine nakon ¢ega ga je prema
Zakonu o regionalnom razvoju zamijenio dokument Zupanijske razvojne strategije. Izradivaci
Strategije razvoja Opc¢ine vodili su se izmedu ostalog, vizijom i ciljevima Istarske Zupanije
kako bi slijedili smjer razvoja regije.
Istarska zupanija je:

- Moderna, otvorena i gospodarski konkurentna regija,

- Visokog drustvenog standarda u okvirima uravnoteZenog razvoja,

- Prepoznatljive kulturne i1 prirodne bastine.

ROP Istarske zupanije sadrZzi Cetiri strateska cilja i sedamnaest prioriteta unutar ciljeva putem
kojih se Zeli ostvariti zadana vizija:

CILJ 1. Konkurentno gospodarstvo

CILJ 2. Razvoj ljudskih resursa 1 visok drustveni standard

CILJ 3. UravnoteZen i odrZiv razvoj
CILJ 4. Prepoznatljivost istarskog identiteta
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Zupanijska razvojna strategija Istarske 3upanije 2011.-2013.

Zupanijsku razvojnu strategiju Istarske zupanije 2011. — 2013. izradila je Istarska razvojna
agencija u suradnji s Istarskom Zupanijom, Radnom skupinom i Partnerskim vije¢em, a prema
metodologiji preporu¢enoj od nadleznog Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva. Sukladno usvojenoj metodologiji, Zupanijska razvojna strategija
Istarske zupanije razraduje:

Analizu snaga, slabosti, moguénosti i prijetnji (SWOT analizu) Istarske Zupanije,
Viziju i strateske ciljeve Istarske Zupanije,

Prioritete i mjere,

Politiku Zupanije prema posebnim podrugjima, Financijski plan,

Provedbu Zupanijske razvojne strategije,

Pracenje i izvjeStavanje,

Dodatke

RAZVOJNA VIZIJA ISTARSKE ZUPANIJE: Istarska Zupanija je moderna, otvorena i
gospodarski konkurentna regija, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine, visoke kvalitete
Zivota u okvirima uravnotezenog i odrzivog razvoja.

Strates$ki razvojni ciljevi Istarske Zupanije za razdoblje 2011.- 2013.g. proizasli su iz vizije
razvoja, te su definirani kao:

1. Konkurentno gospodarstvo

2. Razvoj ljudskih resursa

3. Zastita prirodnih resursa i upravljanje prostorom

4. Visoka kvaliteta Zivota

5. Prepoznatljivost istarskog identiteta

Master plan razvoja turizma

Razvoj istarskog turizma od nastanka Sezdesetih godina proslog stoljeca odvijao se manje-vise
stihijski. Osnovna mu je karakteristika bila ponuda temeljena na proizvodu sunce i more,
gradeni su hoteli 1 turisti¢ka naselja od 500 pa 1 do 1.500 postelja/mjesta s ciljem ostvarenja
turizma velikih brojki i punjenjem u tri do Cetiri mjeseca ljetne sezone. Masovni turizam, kakav
je dominirao u Istri, kao uostalom i u cijeloj Hrvatskoj i na ¢itavom Mediteranu, tek je
sporadicno nudio kulturne sadrZaje, neznatno je koristio prirodne prednosti kao turisti¢ku
atrakciju, uglavnom je bio bez atraktivnih zabavnih i ,,shopping“ sadrzaja kao i bez jasno
definiranih rekreacijskih zona. Unato€ Cinjenici da se u posljednjih desetak godina pokuSavaju
uobli¢iti novi segmenti ponude (poput vinskog ili ,bike* turizma, te turizma u zelenoj
(srediSnjoj) Istri i sl.), rezultat takvog razvoja je sadaS$nje stanje u kojemu se gostu na svim
turistickim punktovima-podru¢jima nudi puno slicnog prosjecne kvalitete Sto je vrlo logican
odgovor na potraznju trzista i na njegova pravila ponasanja.

Jedini razvojni izlaz iz potroSenog proizvoda i tipa turizma koji je na trzistu definitivno out jest
diverzifikacija ponude istarskih turistickih odrediSta prema prirodnim i steCenim razvojnim
predispozicijama te sukladno tome brzi razvoj novih proizvoda koji ¢e na trziStu traziti svoje
ciljane skupine klijenata. Upravo zato Master plan prepoznaje razli¢itosti pojedinih cjelina -
clustera, Cije ¢e datosti oblikovati u nove proizvode koji moraju biti konkurentni na trzistu 1
medusobno komplementarni. Nakon niza istrazivanja, analiza, anketa, rasprava, radionica
iskristalizirali su se obrisi nove istarske turisticke buduénosti u Sest obalnih clustera te cluster
unutra$njosti Istre. Na podruc¢ju Pule i Medulina supotpisnik izrade MP-a je samo Arenaturist,
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ali ne 1 lokalne turisticke zajednice te je definiranje tog clustera dovrseno tek djelomice. Otocje
Brijuni je poseban cluster na kojemu se predvida razvoj elitnog turizma. Master plan u sebi
sadrzi Master planove za svaki pojedini cluster a potom, u konacnici, 1 Master plan razvoja
turizma za Citavo podrucje Istre. U sljedecih je deset godina potrebno u istarski turizam, kako
se predlaze, investirati 2,5 do 3 milijarde eura, te u 2025. godini ostvariti jednako toliki prihod
od turizma, pri ¢emu bi prosjecna potrosnja turista po nocenju trebala iznositi najmanje 100
eura. Lani je iznosila 63,8 eura, a turizam je Istri donio 1,4 milijarde eura prihoda, dvostruko
viSe nego 2002. godine, podatak je iz radnih materijala vezanih za novi Master plan pisan s
namjerom da utvrdi put kojim bi se ti prihodi u deset godina jos jednom mogli udvostruciti.

Strategija za ruralni razvoj Istre

Strateski program ruralnog razvoja podrucja Istarske zupanije (2008.-2013.) (u daljnjem tekstu
Strateski program) je strateSko plansko-programski dokument i sredstvo za ucinkovitije i
uspjesnije upravljanje razvojem poljoprivrede, ribarstva i ruralnih podruc¢ja. Glavni promotor
(nositelj) izrade i provedbe Strateskog programa je AZRRI- Agencija za ruralni razvoj Istre,
d.o.o. Pazin, te Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo, ribarstvo i vodoprivredu
Istarske zupanije. Glavni nositelj izrade studije je Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu,
Zavod za upravu poljoprivrednog gospodarstva. Na temelju Zakona 84/01 Republike Italije
Regija Toscana je putem ARSIA-e Agencije za ruralni razvoj Toscane osigurala 150.000,00
Eura za izradu Strate$kog programa. Navedenim programom sufinancirane su aktivnosti u
Italiji (Toskani) i Republici Hrvatskoj (lIstri) vezane za izradu Strategije ruralnog razvoja Istre
koja je radena po prvi puta u Republici Hrvatskoj po LEADER pristupu, odnosno tzv. "bottom
up" pristupom (od dolje prema gore). Krajem 2005. godine potpisan je ugovor sa Agronomskim
Fakultetom SveuciliSta u Zagrebu za izradu Strateskog programa, te su tijekom 2006. i 2007.
godine izvrSene analize stanja ruralnog prostora Istarske Zupanije. Nakon toga slijedila je javna
rasprava sa svim relevantnim ¢imbenicima u prostoru radi definiranja prava, obaveza i
nadleZnosti, te su postavljeni preduvjeti za osnivanje LAG-ova (Lokalnih akcijskih grupa) a na
temelju tih aktivnosti pristupilo se utvrdivanju Zupanijskih mjera, prioriteta 1 strateSkih
programa te mogucnosti njihove realizacije. Navedenim aktivnostima definiran je ruralni
prostor Istarske Zupanije uzimajuéi u obzir kriterije koriStene u EU. U navedene aktivnosti
izrade programa, a sukladno tzv. bottom up* ukljuceno je preko 200 kljucnih subjekata (fizicke
i pravne osobe, jedinice lokalne samouprave, institucije i ostali) za definiranje ruralnog razvoja
I to putem niza radionica i sastanaka.

Nakon definiranja zavrSne verzije Strateski program postao je sluZzbeni dokument usvajanjem
na Skupstini Istarske zupanije dana 06. travnja 2009. g. (Sluzbene novine Istarske zupanije

br. 04/09.). Strateski program izraden je u skladu sa metodologijom primijenjenom u izradi
sli¢cnih programa koji su u EU obavezni te poStivaju¢i razvojne smjernice nacionalnih i
regionalnih programa. Sukladno tome, programom su definirani sljede¢i strateski ciljevi:

1. lzgradnja institucionalnog okruZenja koje poti¢e poboljSanje Zivotnih uvjeta u ruralnim
podrucjima i stvaranje uvjeta za povratak i zadrzavanje stanovniStva u ruralnim podru¢jima

2. Povec¢anje konkurentnosti glavnih gospodarskih sektora u ruralnim podru¢jima (proizvodnih,
preradivackih i usluznih djelatnosti)

3. Odrziva uporaba prirodnih resursa, ocuvanje 1 zastita prirode 1 okoliSa

4. Zastita i ocuvanje kulturnog nasljeda

5. Trajno poboljSanje ucinkovitosti rada komplementarnih — suradnickih institucija u funkciji
ruralnog razvitka.
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Prostorni planovi

U ovom poglavlju opisuju se prostorni planovi Zupanije Istarske i Opéine Sv. Lovre¢. Kroz
analizu ova dva planska dokumenta daje se osnovni uvid u planiranje strateSkih projekata.
Stratesko planiranje je sustavan proces kroz koji organizacija pristaje na — i izgraduje -
obvezanost medu klju¢nim dionicima (stakeholders) o prioritetima koji su klju¢ni za njihovu
misiju i prijemljivi za okolinu u kojoj djeluju. Upravo zato je Prostorni Plana temelj daljnjih
planiranja s obzirom da je isti izraden u suradnji s velikim brojem dionika.

Prostorni plan Zupanijski

Prostorni planovi su dokumenti prostornog uredenja kojima se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (NN br. 153/13), odreduje svrhovita organizacija, koriStenje 1
namjena prostora te mjerila i smjernice za uredenje prostora Drzave, Zupanija, Grada Zagreba,
op¢ina 1 gradova. Na podrucju Istarske Zupanije donijeti su ili su u izradi slijedece vrste
prostornih planova:

o prostorni plan Zupanije,

o prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
o prostorni plan uredenja grada / op¢ina,

o generalni urbanisticki plan,

o urbanisticki plan uredenja,

o detaljni urbanisticki plan

Na podru¢ju Zupanije u primjeni su i slijede¢i prostorni planovi, donijeti prije stupanja na
snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji 2007. godine:

o generalni urbanisticki planovi (starije generacije),
o generalni planovi uredenja,

o provedbeni urbanisticki planovi,

o planovi uredenja manjih naselja,

o urbanisticki projekti,

Primjena istih nastaviti ¢e se u skladu s ¢lankom 346. 1 348. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji.

Prostorni planovi na podrucju zupanije moraju biti uskladeni sa Strategijom prostornog razvoja
1 Programom prostornog uredenja Drzave. Prostorni planovi koje donose predstavnicka tijela
gradova / op¢ina moraju biti uskladeni i s prostornim planovima koje donosi predstavni¢ko
tijelo Istarske Zupanije. U tom smislu, a temeljem clanka 97. Zakona, Zavod za prostorno
uredenje Istarske Zupanije izdaje miSljenje o uskladenosti prostornog plana s Zakonom 1
propisima donesenim na temelju Zakona, odnosno s dokumentima prostornog uredenja drzavne
1 podrucne (lokalne) razine, i temeljem clanka 98. Zavod za prostorno uredenje Istarske
zupanije daje miSljenje o uskladenosti prostornog plana s prostornim planom Zupanije i
prostornim planovima susjednih Zupanija te s drugim dokumentima prostornog uredenja od
utjecaja na prostorni plan iz stavka 1. istog ¢lanka.

68



Strateski plan razvoja Opcine Sv. Lovrel

Temeljni ciljevi razvoja u prostoru Istarske Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanije) su slijedeéi:

1. Organizacija, uredenje i zaStita prostora na nacelima odrzivog razvitka prioritetni su
razvojni ciljevi Zupanije.

2. Poticati progresivni demografski razvitak, naroCito u emigracijskim 1 nisko
natalitetnim podruc¢jima, uz kontrolu mehanickog prirasta u priobalnim gradovima.

3. Gradove i druga naselja koji su nositelji srediS$njih funkcija drzavnog i Zupanijskog
znaCaja (uprava i samouprava na Zupanijskoj razini, ¢vorna i tranzitna mjesta u prometu i
telekomunikacijama, koncentracije gospodarskih djelatnosti od vaznosti za drzavu, sjedista
financijskih institucija, ustanova znanosti i visokog Skolstva, srednjeg i osnovnog Skolstva,
zupanijskih bolnica i domova zdravlja, ustanova socijalne skrbi, ustanova kulture, znacajnijih
ustanova 1 trgovackih drustava koje se bave informiranjem te elektronskih medija) razvijati
sukladno veli¢ini i broju stanovnika gravitacijskog podrucja, pri ¢emu se funkcije moraju $to
pravilnije distribuirati na gradove i1 druga naselja u rangu vaznijih regionalnih sredista, te
regionalnih i manjih regionalnih sredista.

4. Poticati rast naselja u unutra$njosti Zupanije, a posebno naselja od 500 do 2000
stanovnika kao i ostalih naselja - Gradskih sredista, te gospodarsko i infrastrukturno jacanje
istih u odnosu na naselje iste veli¢ine u priobalju, s krajnjim ciljem ujednacavanja gospodarskih
potencijala

5. Provoditi sustavno aktivnu zaStitu okoliSa te sprjeCavanje oneciS¢enja okolisa , §to
znaCi izgradivati 1 ustrojavati sustav upravljanja okoliS§em 1 prirodnim resursima, izbjegavati
rjeSenja s neizvjesnim 1 dugorocnim utjecajem na okoli§, osigurati edukaciju o okoliSu i
kvalitetno sudjelovanje udruga gradana te provoditi sanaciju registriranih oneci$¢ivaca i
najugroZenijih dijelova okolisa

6. Usmjeravati izgradnju i modernizaciju gospodarskih kapaciteta uz primarnu razvojnu
osovinu Pula - Pazin - Rijeka, radi stvaranja preduvjeta za razvoj demografski i gospodarski
stagnirajuéih podrudja sredi$njeg dijela Zupanije, a takoder i uz razvojne osovine Buje - Buzet -
Lupoglav, Poreé - Pazin - Labin, Rovinj - Kanfanar - Zminj - Labin, te Pula - Labin - Lupoglav

7. Optimalno povecavati kapacitete prometne, telekomunikacijske, energetske i
komunalne infrastrukture u odnosu na nacionalne i §ire regionalne sustave, a posebno u
pograni¢nim podrucjima

8. Integrirati gospodarske, kulturne, krajobrazne i demografske resurse ruralnih i
prijelaznih podru¢ja Zupanije u marketinski prepoznatljive, financijski stabilne 1
administrativno upravljive sustave

9. Podizati opéu razinu razvijenosti Zupanije i1 povecati standard stanovniStva,
zaposlenosti 1 kakvoce zivljenja.
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11.4. Strateski dokumenti Op¢ine

11.4.1. Prostorni plan

Ciljevi prostornog uredenja naselja na podruc¢ju obuhvata plana:

Racionalno koriStenje i zastita prostora. Racionalno koriStenje prostora ima za cilj posti¢i
uc¢inkovitiju organizaciju prostora i Stednju resursa. To se prije svega odnosi na zaustavljanje
nepotrebnog zauzimanja prostora za izgradnju naselja, te na gradnju, rekonstrukciju i
modernizaciju infrastrukturnih mreza. Prostorni plan je osnovni prostorno- planski dokument za
usuglasavanje koristenja prostora opéine i ima za cilj:

— svu postojecu i planiranu izgradnju objediniti u gradevinskim podrucjima,

— povrSinama stambene izgradnje obuhvatiti prvenstveno zemljisSne Cestice ve¢ izgradenih
stambenih zgrada. ProSirenja postojecih izgradenih zona povezati s postojeim, a nuzna
prosirenja povezati postoje¢im prometnicama naselja,

— gospodarske djelatnosti objediniti u izdvojeni zonama izvan naselja, sportske sadrzaje
grupirati u zasebnoj zoni,

— na ostalim povrS§inama ne graditi, osim onih sadrzaja koje predvida Zakon o prostornom
uredenju (NN 30/94 1 NN 68/98 ¢1.42) 1 Prostorni plan Istarske Zupanije, a to su: gradevine
infrastrukture (prometne, energetske, komunalne, itd.), gradevine koje sluze primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, stambeno-gospodarske gradevine poljoprivredne namjene i za
turizam na seoskim gospodarstvima te gradevine u funkciji gospodarenja Sumama, sve pod
uvjetima iskazanim u Odredbama za provodenje ovog Plana,

— na vrijednim poljoprivrednim povrSinama (III., IV. 1 V. bonitetne klase) izgradnju izvan
gradevinskih podrucja za turizam na seoskim gospodarstvima predvidjeti rubno uz gradevinska
podrucja naselja,

— zatvaranje 1 sanacija kamenoloma: izmedu naselja VoSteni 1 Perini, izmedu naselja Lakovi¢i 1
Heraki, te uz naselje Selina.

Osnovni cilj Prostornog plana uredenja je poboljSanje prostornog standarda naselja, radnih zona
1 drugih izgradenih povrSina, uz osiguranje zdravog okoliSa s promiSljenim koriStenjem
prirodnih datosti.

11.4.2. SPR Op¢ine Sv. Lovrec

SPR je zamiSljen kao instrument koji ¢e omoguciti Op¢ini da sa strateskim i1 uskladenim
razvojnim planom nastupa prema razli¢itim donatorima i investitorima, ukljucujuc¢i Vladu
Republike Hrvatske, Zupaniju, EK , te niz drugih bilateralnih donatora. Specifi¢ni projekti koje
je Op¢ina Sv. Lovre¢ navela u dokumentu odnose se na projekte do 2017.g. i podlozni su
dopunama i izmjenama.
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PROJEKTI NAVEDENI U PUR-u

Ekonomska infrastruktura:
- Uspostava centra za novu tehnologiju u Op¢ini
- Osnivanje novinskih brosura
- Razvoj integriranog projekta oko ideje seoskog turizma u opéinama
- Grant sheme za grupe proizvodaca
- Uspostava i razvoj poduzetnicke zone
- Tehnicka podrska upravljanju poslovnim zonama
- Projekti prekograni¢ne suradnje ,, Hrvatska — Slovenija*
Fizicka infrastruktura:
- Projekt odvodnje Opcine
- Projekt modernizacije cestovnih pravac
- ProSirenje groblja
- Uredenje starogradske jezgre naselja Sv. Lovre¢ Pazenaticki
Socijalna infrastruktura:
- Informativno pravni centar
- Podrska nevladinim udrugama
Drustvene djelatnosti :
- Izgradnja djecjeg vrtica
- Uredenje drustvenog doma
- lzgradnja vatrogasnog doma
- Izgradnja lovackog doma
- Uredenje svlaionica na nogometnom igraliStu
Projekti prekograni¢ne suradnje

- Rural design- projekt kreativne industrije za dizajniranje prostora u sklopu Operativnog
programa Slovenija — Hrvatska ( u proceduri )
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12. DRUSTVENO - EKONOMSKA KRETANJA U RH

U slijede¢em poglavlju analiziralo se opéenito druStveno-ekonomsko kretanje u Hrvatskoj od
samih zacetaka samostalnosti pa sve do danas. U tekstu se naglasak stavio na recentnija
ekonomska kretanja, ali se u analizu uzelo samo predvidanje drustveno ekonomskih kretanja, u
Hrvatskoj. Takvu analizu treba uzeti s rezervom obzirom da se radi o projekcijama koje nisu
znanstveno utemeljene ve¢ predstavljaju predvidanja pojedinih institucija. Na temelju
dosadasnjih pokazatelja izvela su se i tri scenarija koja daju Siru sliku u pogledu moguénosti
planiranja buduceg razvoja Op¢ine.

Kretanja u Hrvatskoj

Stanje hrvatskog gospodarstva tipi¢no je za zemlje u tranziciji iz komunizma u trzi$no
gospodarstvo. Iako je doslo do privatizacije i preustroja u svim podrucjima, glavni problemi su
velika nezaposlenost i slabe gospodarske reforme. Nekadasnja uspjesna industrijska
proizvodnja zbog ratnih okolnosti i najée$¢e protuzakonito izvedene privatizacije i zastarjele
tehnologije u proizvodnji danas jo§ nije dostigla onu iz 1990. godine. Situaciju dodatno oteZava
lo$ sustav sudstva i administracije, pogotovo u pogledu vlasnistva nad nekretninama. Tako sada
jedan od najvecih problema hrvatskog gospodarstva ostaju premala proizvodnja, nedovoljan
izvoz, prezaduZenost, nezaposlenost, pravosude i uprava , te sveprisutna korupcija.

U Hrvatskoj postoji i sve izrazeniji problem razlike u standardu i razvijenosti pojedinih dijelova
Hrvatske, §to je vjerojatno i posljedica poreznog sustava koji je na snazi. Dok se u Europi
otprilike 25% poreznih prihoda ostavlja ondje gdje su uprihodeni, tj. u lokalnim
samoupravama, u Hrvatskoj je taj postotak u praksi izmedu 3 i1 4% poreza koji ostaju lokalnoj
samoupravi. Budu¢i su vecina velikih kompanija i banaka kao 1 drzavnih monopolista za svoje
sjediste registrirali Zagreb ovaj je problem tom ¢injenicom jo§ viSe potenciran. To za posljedicu
ima stanje da je BDP po stanovniku u Zagrebu otprilike trostruko veci od prosjeka za cijelu
drzavu. Od prve slijede¢e najrazvijenije i najbogatije regije Istre, glavni je grad mjereno po
BDP-u per capita takoder, gotovo trostruko bogatiji, a samim tim i razvijeniji. Drugi i tre¢i grad
(Split i Rijeka) su vise nego trostruko u zaostatku za Zagrebom dok su najnerazvijenija
podrucja gotovo deset puta siromasnija i nerazvijenija od metropole bez obzira na ¢injenicu da
je najsiromasnija Vukovarsko-srijemska Zupanija sposobna proizvesti u prosjeku pet puta vise
poljoprivrednih proizvoda negoli ostatak Hrvatske sto je do domovinskog rata i bio slucaj. U
pravilu su najsiromasniji dijelovi drzave oni koji su bili pod okupacijom tijekom rata, bez
obzira na komparativne prirodne prednosti koje pojedini od njih imaju. Tako isto¢ni dijelovi
Hrvatske itekako zaostaju za hrvatskim zapadom.

REALNI BDP u 2013. je pao za dodatnih 1 posto, $to je ve¢ peta uzastopna godina pada. U
razdoblju od 2009.-2013. realni BDP kumulativno je pao za 12,3 posto (drugi najveéi pad u
EU, nakon Grcke (26 %). Nominalni BDP je pao za 2,8 posto. Makroekonomske projekcije
temelje se na dostupnim statistickim pokazateljima objavljenim do sredine travnja 2015.
godine.
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U 2015. EK predvida rast od 0,4%, HNB rast od 0,4%, MMF rast od 0,5% , a EIZ rast od 0,2 %

EKONOMSKI INDIKATORI | 2005. 2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

BDP (mil. HRK, tekuc¢e 270.191 | 294.437 | 322.310 | 347.685 | 330.966 | 328.041 | 332.587 | 330.456 | 329.571 | 328.431
cijene)

BDP (mil. EUR, tekuée 36.512 40.208 43.935 48.135 45.093 45.022 44,737 43.959 43.516 43.045
cijene)

BDP po stanovniku (EUR) 8.220 9.056 9.904 10.856 10.181 10.191 10.453 10.300 10.225 10.114
BDP, realna godisnja stopa 472 4.8 52 2,1 -7,4 -1,7 -0,3 -2,2 -1,1 -0,4

rasta (%)

Prosjecna godisnja stopa 3,3 3,2 2,9 6,1 2.4 11 2,3 3,4 2,2 -0,2
inflacije potrosackih cijena

Dug opce drzave (% BDP-a) 40,7 38,3 37,1 38,9 48,0 57,0 63,7 69,2 85,1 85,1

lzvor: HNB

OBUJAM INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE-Ukupna industrijska proizvodnja u Republici
Hrvatskoj u oZujku 2015. u usporedbi s veljacom 2015. biljezi rast za 2,5%. U ozujku 2015. u
usporedbi s ozujkom 2014. industrijska proizvodnja u Republici Hrvatskoj, kalendarski
prilagodena, biljezi rast za 3,5%. U oZujku 2015. u odnosu na velja¢u 2015. Energija je veca za
6,4%, Kapitalni proizvodi za 1,4%, Netrajni proizvodi za Siroku potro$nju za 0,8% i
Intermedijarni proizvodi za 0,4%, dok su Trajni proizvodi za $iroku potro$nju manji za 2,0%. U
ozujku 2015. u odnosu na ozujak 2014. Energija je veca za 11,1%, Intermedijarni proizvodi za
2,6%, Netrajni proizvodi za Siroku potroSnju za 2,5%, Trajni proizvodi za Siroku potro$nju za
2,3% i Kapitalni proizvodi za 0,1%. Ukupna proizvodnost rada u industriji u razdoblju od
sijecnja do oZujka 2015. u usporedbi s istim razdobljem 2014. veca je za 0,2%.

Tablica Indeks obujma industrijske proizvodnje u Hrvatskoj, ozujak 2010. — oZujak 2015.g.

% @ 2010. = 100

» desezonirant indeksi trend indeksi

(A . Seasonaly adjusted indices Trend indices

100 | et
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REALNI PROMET TRGOVINE NA MALO - nakon blagog rasta od 0,9 posto u 2011.
realni promet trgovine na malo ponovno je u 2012. pao za 3,9 posto. Od 2009. do 2012.
kumulativni pad iznosi 20,4 posto. U prvih 8. mjeseci 2013. prosje¢ni pad je iznosio 0,7 posto
mjesecno. Realni promet od trgovine na malo §to su ga u svibnju 2015. ostvarili svi poslovni
subjekti koji obavljaju tu djelatnost, bez obzira na svoju preteznu djelatnost, bio je za 4,1% veci
u odnosu na svibanj 2014. (kalendarski prilagodeni podaci). U odnosu na travanj 2015. bio je
realno za 0,6% veci (desezonirani podaci). Ukupan promet $to su ga u svibnju 2015. ostvarili
poslovni subjekti kojima je trgovina na malo pretezna djelatnost (trgovci na malo) realno je bio
za 4,7% veci u odnosu na travanj 2014. (kalendarski prilagodeni podaci).

U odnosu na travanj 2015. bio je realno za 0,2% veci (desezonirani podaci).

OBUJAM GRADEVINSKIH RADOVA - kriza je u tom sektoru imala najveci utjecaj i
fizicki obujam gradevinskih radova u stalnom je padu od pocetka 2009. Otada do kraja 2012.
obujam gradevinskih radova kumulativno je pao za gotovo 40 posto. U prvih 8 mjeseci 2013.
pad je u prosjeku iznosio 5,1 posto mjesecno.

Tablica obujma gradevinskih radova — godisnja stopa promjene od 2013. Do 1. Kvartala

2015.g.

OBUJAM GRADEVINSKIH RADOVA
godifnja stopa promjene

N 7 rade Ostale gradevine s |Jkupno

13 1 VoMl X o114 WMl X X115 o

lzwor: DZ5; obrada: HGK

U oZujku je gradevinska aktivnost porasla za 2,1% na mjesecnoj razini (prema desezoniranim
podacima) te za 1,2% na godisnjoj razini (prema kalendarski prilagodenim podacima). Time je
1 gradevinarstvo pridonijelo ukupno blagom poboljSanu gospodarske slike koju obiljezava
zaustavljanje pada BDP-a. Naime, ova djelatnost u prvom kvartalu vise nije prednjacila prema
svom utjecaju na ograni¢avanje mogucénosti ukupnoga gospodarskog rasta. Rije¢ je o
materijalizaciji solidnog rasta vrijednosti predvidenih radova sadrZzanih u izdanim gradevinskim
dozvolama tijekom prosle godine (kada je vrijednost predvidenih radova povecana za 8,2% u
odnosu na prethodnu godinu), §to je rezultiralo usporavanjem pada obujma gradevinskih radova
u prva dva ovogodiSnja mjeseca te porastom gradevinske aktivnosti u ozujku ove godine.
Pritom je rast aktivnosti u ozujku bio potaknut dinamiziranjem radova na zgradama (porast od
3,2% na godi$njoj razini), dok su radovi na ostalim gradevinama smanjeni za 3,3% kao rezultat
I dalje potisnute investicijske aktivnosti javnog sektora.
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BROJ NEZAPOSLENIH

Krajem lipnja 2012. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje registrirano je
294.877 nezaposlenih osoba. U usporedbi sa svibnjem 2012. broj nezaposlenih smanjio se za
3,7 % ili 11.179 osoba, a u odnosu na lipanj 2011. godine broj nezaposlenih ve¢i je za 2,6 % ili
7.366 osoba.Krajem lipnja 2013. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoS$ljavanje
registrirano je 318.110 nezaposlenih osoba. U usporedbi sa svibnjem 2013. broj nezaposlenih
smanjio se za 4,5 % ili 15.139 osoba, a u odnosu na lipanj 2012. godine broj nezaposlenih veci
je za 7,9 % ili 23.233 osobe. Krajem lipnja 2014. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za
zaposljavanje registrirano je 304.925 nezaposlenih osoba. U odnosu na svibanj 2014. broj
nezaposlenih smanjio se za 6,9 % ili 22.583 osobe, a u usporedbi s lipnjem 2013. godine broj
nezaposlenih manji je za 4,1 % ili 13.185 osoba.Stopa registrirane nezaposlenosti za svibanj
2015. iznosi 17,1%. Krajem lipnja 2015. godine u evidenciji Hrvatskoga zavoda za
zaposSljavanje registrirane su 260.073 nezaposlene osobe.

U odnosu na svibanj 2015. broj nezaposlenih smanjio se za 5,6 % ili 15.308 osoba, a u
usporedbi s lipnjem 2014. godine broj nezaposlenih manji je za 14,7 % ili 44.852 osobe.

Radno sposobno stanovnistvo od 2013.g. do 2015.g.

X=X l.=1II. V.= V. VL= IX. X=Xl 1=l
2013, 2014, 2014, 2014, 2014, 2015,

Ukupno

Radno spasobno stanownigtvo (15+) 3619 3617 3616 3614 3613
Aktivno stanavnigtvo 1851 1856 1878 1939 1899

Zaposleni

1525 1509 1567 1635 1552

Mezaposleni 326 M7 m 304 7
Neaktivno stanovnistvo 1768 1762 1738 1675 1714

Stopa aktivnosti 51,2 513 519 537 52,6
Stopa zaposlenosti 421 My 433 452 430
Stopa nezaposlenosti 17,6 18,7 16,6 15,7 18,3
Stopa nezaposlenosti (15 - 64) 179 18,8 16,7 19,8 189

lzvor: DZS

Iz tablice je vidljivo kako se stopa aktivnosti kre¢e u svim godinama u prosjeku oko 52%.
Naime radno sposobnog stanovnistva odnosno stanovni$tva koji su u dobi od 15 — 64 godine
krece se u prosjeku oko 3.615.000 stanovnika. Od toga oko 1.880.000 je pojedinaca koji rade ili
su nezaposleni odnosno sluzbeno su evidentirani kao nezaposleni pri Hrvatskom Zavodu za
Zaposljavanje. Stopa zaposlenosti krece se u prikazanim godinama u prosjeku oko 42,5% $to je
u usporedbi sa zemljama europske unije izuzetno malo s obzirom da je prosjek 65%. Isto tako
vazno je istaknuti kako je Hrvatska ima najmanju stopu zaposlenosti od svih zemalja unutar
EU. U programe aktivne politike zapoSljavanja tijekom 2015. godine novoukljucena je 17.081
osoba, 1 to 7.263 muskarca (42,5 %) 1 9.818 zena (57,5 %). Novoukljucene osobe obuhvacene
su sljede¢im mjerama: Obrazovanje 7.400 osoba (43,3 %), i to: stru¢no osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog odnosa 7.190 osoba, obrazovanje nezaposlenih 175 osoba te potpore za
usavrSavanje 35 osoba; potpore za zaposljavanje 2.491 osoba (14,6 %), javni radovi 5.299
osoba (31,0 %), potpore za samozaposljavanje 1.431 osoba (8,4 %) te potpore za ocuvanje
radnih mjesta 460 osoba (2,7 %). Na kraju lipnja 2015. godine u programima aktivne politike
zaposljavanja bilo je 30.446 aktivnih korisnika, obuhvacenih sljede¢im mjerama: Obrazovanje
16.691 osoba (54,8 %), od Cega stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa
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16.489 osoba, obrazovanje nezaposlenih 171 osoba te potpore za usavrSavanje 31 osoba;
potpore za zaposljavanje 5.841 osoba (19,2 %), javni radovi 5.327 osoba (17,5 %), potpore za
samozaposljavanje 2.515 osoba (8,3 %) te potpore za ocuvanje radnih mjesta 72 osobe (0,2 %).
U programima aktivne politike zaposljavanja na pocetku 2015. godine aktivno je bilo 23.178
osoba koje su nastavile s koriStenjem mjera. Uz 17.081 novo uklju¢enu osobu, mjere aktivne
politike zaposljavanja u 2015. godini koristilo je ukupno 40.259 osoba prema sljede¢im
mjerama:

e Obrazovanje 21.370 osoba (53,1 %), od cega,

e Struc¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa 21.087 osoba,

Obrazovanje nezaposlenih 229 osoba,

e Potpore za usavrSavanje 54 osobe,

e Potpore za zaposljavanje 7.169 osoba (17,8 %),

e Javni radovi 7.083 osobe (17,6 %),

e Potpore za samozaposljavanje 3.540 osoba (8,8 %),

e Potpore za ouvanje radnih mjesta 1.097 osoba (2,7 %).

U nastavku projekcijskog razdoblja o€ekuje se ubrzanje realnog rasta bruto domaceg proizvoda.
Tako je u 2016. godini predviden rast od 1,3%, a u 2017. rast od 1,5%. Ubrzanje ekonomske
aktivnosti u ostatku promatranog razdoblja temeljit ¢e se prvenstveno na pozitivnom doprinosu
1zvoza roba 1 usluga te bruto investicija u fiksni kapital dok se znacajniji pozitivan doprinos
potros$nje kucanstava moze ocekivati tek prema kraju razdoblja.

Makroekonomski okvir u razdoblju 2014. — 2018.

2014. Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2015. 2016. 2017. 2018.
BDP, tekuce cijene, mil. HRK 328.927 330.683 336.477 344,092 353.967
BDP, realni rast (%) -0,4 0,4 1,0 1,2 1,5
Potrodnja kué¢anstava -0,7 0,5 0.3 0,5 1.1
Drzawna potrosnja -1,9 -1,2 -1.4 -1,0 -0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,0 -1.3 1.8 3.2 3.6
lzvoz roba i usluga 6,3 3.7 46 4.8 4.8
Uwoz roba i usluga 3.0 2.8 4.0 4.5 5,0
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Potrosnja kuéanstava -0.4 0,3 0.2 0,3 0,6
Drzawna potrosnja -0.4 -0,2 -0,3 -0,2 -0.1
Bruto investicije u fiksni kapital -0.8 -0,2 0.3 0.6 0.7
Promjena zaliha -0.2 0.0 0.2 0.2 0.1
|zvoz roba i usluga 27 1,7 2,2 2,3 2,5
Uvoz roba i usluga -1,3 -1,2 -1,8 -2,1 -2,4
Deflator BDP-a, rast (%) 0.0 0.2 0.8 1.1 1.4
Indeks potrosackih cijena, rast (%) -0.2 0.1 1.1 1.3 1.4
Zaposlenost, rast (%)* -0,7 -0,2 0,1 0.8 1.3
Stopa nezaposlenosti (ILO) 17,3 17,1 16,8 15,9 14,3

* Domaci koncept definicije nacionalnih racuna

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Eurostat, Ministarstvo financija
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U 2016. projiciran je realni rast bruto domaceg proizvoda od 1,0% koji ¢e u narednim
godinama ubrzati na 1,2% 1 1,5%. Glavni pokreta¢ gospodarskog rasta u razdoblju 2016. —
2018. bit ¢e izvoz roba i1 usluga za razliku od projekcija iz proslogodisnjeg Programa
konvergencije kada su to u vecini godina bile bruto investicije u fiksni kapital, a u skladu s
o¢ekivanim snaznim rastom investicija javnih poduze¢a. Medutim, izvor rasta u zadnje dvije
godine promatranog razdoblja bit ¢e opet domaca potraznja, unato¢ tome Sto je ista ograni¢ena
visokom relativnom zaduzenos$¢u domacih sektora, snaznim i produZzenim poremecajima na
trziStu rada te skromnim ugradenim ocekivanjima u pogledu dinamike gospodarskog oporavka.
Naime, znatan negativan doprinos rastu kroz Citavo promatrano razdoblje dolazit ¢e od uvoza
roba i usluga, kao rezultat ubrzanja gospodarskog rasta uz uvecéani stupanj uvozne ovisnosti u
odnosu na pred-krizno razdoblje. Doprinos potro$nje kucanstava gospodarskom rastu ostat ¢e
potisnut do kraja srednjoro¢nog razdoblja kada ¢e blago ojacati.

Drzavnu potro$nju karakterizirat ¢e blagi negativni doprinosi rastu kroz cijelo projekcijsko
razdoblje kao rezultat nuzne fiskalne konsolidacije u okviru Procedure prekomjernog
proracunskog manjka. Znacajniji doprinos investicijske potrosnje ocekuje se u posljednje dvije
godine, temeljen na rastu privatnih investicija potaknutim transferima iz EU fondova, dok ¢e
doprinos promjene zaliha imati tek neznatan utjecaj na rast izuzev 2016. i 2017. godine kada se
ocekuje blago pozitivan doprinos.

U citavom srednjorocnom razdoblju, osim 2018., rast bruto domaceg proizvoda bit ¢e
ograni¢en slabom dinamikom potroS$nje kucanstava. No, unato¢ tome, ve¢ u 2015. godini
predvida se kako ¢e promjena potroSnje kucéanstava poprimiti pozitivan predznak, ¢emu u
prilog govore recentni visokofrekventni pokazatelji poput kretanja prometa od trgovine na malo
u prva dva mjeseca. Tijekom 2016. godine océekuje se nastavak postupnog oporavka
potroSackog povjerenja potaknut boljim gospodarskim uvjetima opcenito te promjenom trenda
na trziStu rada, pa je u toj godini predviden i pocetak dinamiziranja odobrenih potroSackih
kredita ku¢anstvima. Medutim, razduzivanje sektora kucanstava kao i spor oporavak na trzistu
rada i dalje ¢e ogranicavati potro$nju kucanstava.

Kretanje drzavne potroSnje kroz citavo projekcijsko razdoblje bit ¢e odredeno planiranom
fiskalnom konsolidacijom. Tako se u prve tri godine projekcijskog razdoblja o¢ekuju smanjenja
drzavne potroSnje od nesto iznad 1% te neSto slabije smanjenje u 2018. Pritom se u svim
godinama promatranog razdoblja realno smanjenje drZzavne potroSnje prvenstveno temelji na
doprinosu kategorije intermedijarne potro$nje, u skladu s nizom planiranih mjera usmjerenih ka
racionalizaciji poslovanja javne uprave. Zatim slijede naknade zaposlenima cije ¢e blago realno
smanjenje, u skladu s projiciranim kretanjem zaposlenosti javnog sektora, biti najznacajnije u
2015. godini te postupnom slabjeti prema kraju projekcijskog horizonta.

S druge strane, $to se tie socijalnih naknada u naravi, njihovo blago realno smanjenje ocekuje
se samo u prvoj godini projekcijskog razdoblja temeljeno na odredenim uStedama u sustavu
zdravstva dok bi zatim ova kategorija trebala biljeziti nominalnu stagnaciju te neznatan
doprinos realnoj promjeni drZzavne potro$nje. Neznatan doprinos u suprotnom smjeru u svim
godinama projekcijskog razdoblja, te nesto znacajniji u posljednjoj, mogao bi do¢i od ostalih
kategorija koje ¢ine drzavnu potros$nju.

Oporavak investicija privatnog sektora bit ¢e i1 dalje ograni¢en potrebom razduzivanja te
restrukturiranja kod brojnih subjekata, kao i niskim poslovnim optimizmom uslijed znatne
razine neizvjesnosti vezane uz buduce kretanje agregatne potraznje. Osim toga, za mnoga
poduzeca ostaju problemati¢ni izvori, ali i cijena zaduzivanja, s obzirom na slabu sklonost ka
preuzimanju rizika i posljedi¢no stroge uvjete kreditiranja bankarskog sektora ¢ija visoka
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likvidnost u proteklom razdoblju nije u veéoj mjeri doprinijela poboljSanju likvidnosti u
gospodarstvu niti poticanju ekonomske aktivnosti. Predvideno jacanje investicijske aktivnosti
privatnog sektora prema kraju promatranog razdoblja temelji se na izraZenijem oporavku
domacde potraznje te jaCanju inozemne potraznje, u uvjetima poboljSane poslovne klime,
povoljnijih uvjeta financiranja te likvidnosti u gospodarstvu, kao i boljim rezultatima zakona
usmjerenih ka poticanju investicijskih projekata i konkurentnosti, uz, kao $to je spomenuto,
znatan pozitivan doprinos EU fondova. Pri tome se poCetak oporavka gradevinske djelatnosti
ocekuje tek u 2017. godini.

Izvoz roba i usluga biljezit ¢e pozitivne stope rasta u cijelom razdoblju 2015. — 2018. te Ce,
pojedinac¢no gledano, biti glavni generator gospodarskog rasta. Projekcija izvoza, osim na
ocekivanom jacanju inozemne potraznje za domacim robama i uslugama, pociva i na pozitivnoj
strukturnoj promjeni domaceg izvoznog sektora potaknutoj prije svega pristupanjem
zajednickom trzistu EU. Kretanje uvoza roba i usluga u srednjoro¢nom razdoblju bit ce
odredeno rastom finalne potraznje koji ¢e postupno ubrzavati u skladu s gospodarskim
oporavkom. Oc¢ekuje se da ¢e rast uvoza roba i1 usluga u svim godinama projekcijskog razdoblja
osim posljednje biti sporiji od rasta izvoza, pa ¢e tako inozemna potraznja pozitivno pridonositi
rastu bruto domaceg proizvoda, medutim, njena apsolutna vrijednost krajem razdoblja biti ¢e
neznatna.

Projekcija zaposlenosti ukazuje na blago smanjenje u 2015. godini te neznatan rast u 2016. s
tendencijom ubrzanja prema kraju projekcijskog razdoblja. Pri tome ¢e kategorija zaposlenika
biljeziti neSto veée stope promjene od ukupne zaposlenosti kroz cijelo razdoblje, i to iskljucivo
uslijed povecanja zaposlenosti u privatnom sektoru. Pozitivan saldo na tekuc¢em i kapitalnom
ra¢unu platne bilance mogao bi se poboljsati u 2015. I dosegnuti 2,0% BDP-a, u usporedbi s
0,8% BDP-a koliko je iznosio u prethodnoj godini. Najveéim dijelom bi takvim kretanjima
trebao doprinijeti naglaSeni rast neto izvoza roba i usluga uslijed izraZenijeg rasta izvoza u
odnosu na rast uvoza.

Takoder, povoljnija ostvarenja se oekuju na racunu sekundarnog dohotka kao rezultat jacanja
apsorpcijskih kapaciteta vezanih za koriStenje tekucih transfera iz EU fondova, a sli¢no vrijedi 1
za kapitalni racun platne bilance vezano uz transfere namijenjene kapitalnim ulaganjima. U
uvjetima razduzivanja privatnog sektora, niskih kamatnih stopa 1 slabijeg rasta dobiti poduzeca
i banaka u stranome vlasni$tvu, pritisci na pogorSanje salda primarnog dohotka trebali bi biti
znatno manje izrazeni nego prethodne godine.

Teku¢i racun platne bilance nastavit ¢e rasti slabijim intenzitetom do 2017. godine, izrazeno
kao udjel u BDP-u, dok bi krajem projekcijskog razdoblja mogao zabiljeziti neznatno
smanjenje. U razmatranje smo uzeli tri moguéa scenarija, svjesni rizi¢nosti u koju se
upustamo, smatrajuci da je to manje pogre$no nego ne uzimati u obzir ove podatke.

12.1. Mogucdi scenarij ekonomskih kretanja
Slijede¢e poglavlje analizira 3 scenarija koja bi se mogla dogoditi u idu¢im godinama u

Hrvatskoj. Takvi scenariji pruzaju detaljniju analizu i omogucuju pripremu na eventualne
prijetnje i poteskoce.
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SCENARIJ 1:

(BEZ STOPE RASTA ILI STOPA RASTA JE MINIMALNA)

0 U EU-minimalna stopa rasta (par godina), a poslije poveéana,

0 U RH- negativna stopa rasta ili bez rasta (par god.) a poslije niska stopa rasta.

BLIZE OKRUZENJE OPCINE

. Pretpostavka je da ¢e turizam imati kontinuirano povecanje potraznje (2-3% godisSnje),
. Pretpostavka je da trgovina, usluzna djelatnost, malo i srednje poduzetnistvo dijeliti

sudbinu globalnih kretanja (bez stope rasta).

. blize okruzenje u turizmu (koji je ujedno i glavno trziSte poljoprivredi, trgovini te
malom i srednjem poduzetnistvu) bi mogli imati nesto povoljnije trendove:
1. Stopa rasta kontinuirano 1-2% godisnje (u prvih par godina), a poslije opet narednih par
godina 2-3% godisnje,
2. U takvom okruZenju (uZem i Sirem) moguce je planirati u prvih par godina stopu rasta
1%, a poslije toga par godina stopa rasta bi mogla biti 2%.

SCENARIJ 2:

(SREDNJA STOPA RASTA ILI U GRANICAMA par posto)
. U EU - prve dvije godine stopa rasta 2-3 %,poslije 3-4 %
. RH- dvije godine niska stopa rasta, poslije 2-3%

BLIZE OKRUZENJE OPCINE
1. Turizam, povecanje potraznje 3-4%,
2. Poljoprivreda, poveéanje stope rasta godisSnje 1-2%,
3. Trgovine, usluge, mali 1 srednji poduzetnici prati razvoj osnovne djelatnosti, povecanje
3-4%
U ovakvom okruzenju ($ire i uZze) moguce je planirati stopu rasta do 2-3%.

SCENARIJ 3:

(VISOKE STOPE RASTA)
. U EU — prve dvije godine stopa rasta 3-4%, a poslije 4-5%
. U RH- prve dvije godine stopa rasta 2%, a poslije 4-5%

U ISTRI I BLIZEM OKRUZENJU:

1. Turizam- povecanje stope rasta 5-6%,
2. Poljoprivreda- povecéanje stope rasta 3-4%,
3. Trgovina, usluga,malo i srednje poduzetniStvo- povecanje stope rasta 5-6%

U takvom okruZenju moguce je planirati stopu rasta do 4-5%.
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13. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvr$ena je analiza stanja svih resursa, istaknute su glavne prednosti,
nedostaci i razvojni problemi s kojima je Opc¢ina suocena. Prikupljen je niz podataka, odrzani
su okrugli stolovi i radionice. Posebno su bile iscrpne rasprave oko glavnih prednosti, slabosti,
prilika i prijetnji (SWOT analize koje karakteriziraju pojedina podrucja). Tijekom diskusije
sudionici su se slozili oko vizije razvoja. Sudionici su postigli dogovor oko glavnih razvojnih
ciljeva, prioriteta i mjera.

13.1. Ekonomski potencijal i kocnice razvoja Opcine

Analizom stanja resursa i potencijala istaknuti su pozitivni elementi: snage i mogucnosti ali i
negativni: slabosti i prijetnje.

Ocjena ekonomskog potencijala Op¢ine temeljila se na ispitivanju pozitivnih elemenata. Da bi
se realizirao ekonomski potencijal mora se svladati niz razvejnih prepreka ili ko¢nica. Glavne
razvojne prepreke istaknute su kroz ispitivanje negativnih elemenata Op¢ine.

EKONOMSKI POTENCIJAL

Vrlo vazni prirodni resursi koji ukljucuju poljoprivredno zemljiste, dovoljno vode, bogatu
vegetaciju, strateSki poloZaj. Ovakvi resursi naglaSavaju potencijal za razvoj turizma,
poljoprivrede i malog poduzetniStva .Dugodisnja tradicija bavljenja poljoprivredom podupire
mogucénosti iskoriStenja prirodnih resursa, ali jednako tako 1 razvoj drugih djelatnosti.
Uzimaju¢i u obzir vaZan zemljopisni poloZaj Opcine, globalno gledaju¢i blizinu Europi i
poziciju u Istri, moglo bi se u buduénosti privuci znacajne investicije.

Kratkoro¢ni i srednjoro¢ni ekonomski potencijal Opéine vjerojatno ¢e se temeljiti na rastu
sljedecih sektora:.

1)Poljoprivreda: izrazito povoljni uvjeti za razvoj poljoprivrede (plodno tlo, &ist okolis,
klimatoloski uvjeti). Znaajne povrSine podobne za poljoprivrednu proizvodnju ukazuju na
postojanje prilike za razvoj ovog sektora. Osim osnazenja postojece poljoprivredne proizvodnje
postoji i potencijal za razvoj organske poljoprivrede za kojom postoji sve veca potraznja.
Postoji potreba za modernizacijom poljoprivrede, stimuliranjem okrupnjavanja zemljiSta te
jacanjem administrativne podrS$ke ovom sektoru kako bi poljoprivredna proizvodnja postala
atraktivna za mlade stanovnistvo.

2)Turizam: uzimajuci u obzir tradiciju bavljenja turizmom karakteristi¢cnom za ruralni prostor i
postojece prirodne resurse koji bi se mogli iskoristiti za daljnji razvoj, postoji vjerojatnost za
kvalitetniji razvoj (posebno kvalitativno). Moguénost dodatne (stalne) potraznje za uslugama
ove vrste mogle bi dati poticaj razvoju malog i srednjeg poduzetnistva..

3)Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva pretezno je u funkciji razvoja prva dva pravca i
ukljucuje potrebe mjestana i Sireg podrucja.
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KOCNICE RAZVOJA

Mogu 1li se i hoce 1i se gore opisane prilike realizirati u velikoj mjeri ovisi o moguénosti
uklanjanja niza razvojnih kocnica. Te se ko¢nice mogu prikazati na slijede¢i nacin:
Nedovoljno kvalitetna valorizacija prostora,

Institucionalna ogranicenja,

Nerijesen, u potpunosti, komunalni sustav,

Nedovoljno razvijena turisticka ponuda (dogadaji) i ugostiteljska

ponuda,

Nedovoljna povezanost poljoprivrednih proizvodaca,

Nedovoljno razvijene drustvene djelatnosti (predskolski odgoj, zdravstvena zastita),
Nedovoljno razvijeno malo i srednje poduzetnistvo,

Slabo razvijena industrijsko-gospodarska zona.

Rezultat ovih razvojnih kocnica jest nedovoljno visok BDP po stanovniku, nedovoljno visok
zivotni standard, te niska razina investicija. Od bitne vaznosti da se SPR izravno usmjeri na te
negativne aspekte sadasnjeg stanja. SPR mora osigurati uvjete koji ¢e omoguciti tvrtkama i
gradanima da realiziraju postojeCe ekonomske prilike i time povecaju prihode i BDP po
stanovniku, povecaju gospodarsku aktivnost, privuku daljnja ulaganja te smanje sezonski
karakter poslovanja.

13.2. Vizija razvoja Opcine i najvazniji ciljevi

Kad se uzme u obzir gornja ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih kocnica koji
karakteriziraju ovo podrucje, te Sira druStveno-ekonomska i trziSna kretanja, smatramo da bi se
vizija trebala usredotoCiti na podizanje Zivotnog standarda mjeStana putem promicanja
gospodarskih aktivnosti koje se temelje na odrzivom koriStenju prirodnih resursa, tradiciji i
partnerskim medusektorskim odnosima.

VIZIJA OPCINE SV. LOVREC

Opc¢ina Sv. Lovre¢ bit ¢e gospodarski razvijena opéina S infrastrukturno opremljenim
gradevinskim podrucjima, revitaliziranim kulturno-povijesnim naseljima i dobrima. Provodit
¢e se ravnomjeran prostorno - planski razvoj teritorija uz ocuvanje okoliSa. Ruralno podrucje
Op¢ine razvijat ¢e se kao prepoznatljivo turisticko i gastronomsko odrediste, mjesto vrhunske
tehnologije u vinogradarstvu 1 maslinarstvu. Postignut druStveni razvoj omogucit ce
kvalitetan Zivot svim gradanima.

Elementi vizije razvoja Opcéine:

1. Visoka kvaliteta Zivota 1 Zivotni standard europskog prosjeka (10 godina),

2. Razvijeno gospodarstvo, prvenstveno turizam, poljoprivreda, malo i srednje
gospodarstvo,

3. Razvijati sustav brendiranja (baza ruralni prostor i turizam),

4. NaglaSeni razvoj (dinamican) , uravnotezen, odrziv, ekoloski itd.,

5. Uskladeno funkcioniranje javnog, poslovnog i civilnog sektora.
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MISIJA OPCINE SV. LOVREC

Misija Opcine Sv. Lovre¢ je provedba i realizacija aktivnosti odgovornim i transparentnim
upravljanjem javnim dobrima s ciljem postizanja visoke kvalitete Zivota i rada na podrucju
Opcine.

13.3. Strateski ciljevi, prioriteti i mjere

‘ 1. STRATESKI CILJ — Visoka kvaliteta Zivota i standarda

PRIORITETI:

1. Infrastruktura,
2. Drustvene djelatnosti,
3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci.

| 2. STRATESKI CILJ — Razvoj gospodarstva

PRIORITETI:

1. Razvoj turizma,
2. Razvoj poljoprivrede i ribarstva,
3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

3. STRATESKI CILJ - Visoki standardi razvoja

PRIORITETI:

1. Odrziv i uravnotezen razvoj cijelog teritorija,

2. Prepoznatljiv lokalni identitet,

3. Razvoj dobrih odnosa javnog, poslovnog i civilnog sektora,
4. Brand.

1. STRATESKI CILJ-Visoka kvaliteta

1.PRIORITET: Infrastruktura

MJERE:

1. Prometna infrastruktura,

2. Parkiralista,

3. Procis¢avanje otpadnih voda,

4. Gradevinski i kuéni otpad,

5.Vodovod ( sva naselja)(zastita) ,

6.Uredenje naselja (fasade, povrsina),

7. Hortikulturno rjesenje,

8. Poticanje koristenja alternativnih izvora energije.

PRIORITET: 2.Drustvene djelatnosti

MJERE:

1. Socijalna skrb za starije 1 nemoc¢ne,

2. Valorizacija kulturnih i tradicionalnih vrijednosti (program turist.valorizacija),
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3. Drustveni zivot (strategija),

4. Tradicijske vrijednosti, identitet,

5. Zdravstvene usluge (visi nivo),

6. Dodatni sadrzaji za mjeStane i turiste,
7. Sportski sadrzaji i djecja igralista.

PRIORITET: 3. Potpuna zaposlenost i visoki dohoci
MJERE:

1. Cjelogodisnje zaposlenje,

2. Cjelozivotno ucenje,

3. Poticanje obrazovanja.

2. STRATESKI CILJ — Razvoj gospodarstva

PRIORITET 1: Razvoj poljoprivrede
MJERE:
1. Strategija razvoja poljoprivrede,
2. UdruZivanje u poljoprivredi,
3. Stimulacija razvoja poljoprivrede,
4. Potpora poljoprivrednim proizvoda¢ima.

PRIORITET 2: Razvoj turizma

MJERE:

1.Koncepcija razvoja i funkcioniranje turizma (market.pristup i upravljanje, razvoj),
2.Prepoznatljiva turisti¢ka destinacija,

3. Turisticke manifestacije i atrakcije,

4.Program ugostiteljske ponude (autohtona),

5. ProduZenje turisticke sezone,

6. Destinacija kvalitete ( 3 zvjezdice).

PRIORITET: 3. Razvoj malog i srednjeg poduzetnisStva

MJERE:
1. Podrska i poticanje poduzetnicke inicijative,
2. Poticanje razvoja zanata za mjeStane ali 1 kao turisti¢ka atrakcija,
3. Poticanje edukacije (edukacija i sufinanciranje)

3. STRATESKI CILJ - Visoki standard razvoja

PRIORITET: 1. Odrzivi i uravnotezen razvoj

MJERE:

1. Postivanje zakonskih odredbi i prostorno planske dokumentacije,
2. Zastita autohtonih objekata i arhitekture,

3. Zastita krajobraza i autohtonih biljnih vrsta,

4. Program kvalitete i upravljanje kvalitetom.

PRIORITET: 2. Prepoznatljiv lokalni identitet
MJERE:

1. Odnos kulture i obicaja,

2. Hrana i pice,

3. Arhitektura, uredenje naselja.
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PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni i civilni sektor
MJERE:

1. Javni sektor i informiranost,

2. Razvoj (kontinuiran) partnerskih odnosa,

3. Civilna drustva- poticanje razvoja i podrska.

PRIORITET: 4.Brend
MJERE:

1. Program brendiranja,
2. Vizualni identitet.

PROJEKTI

> ProSirenje groblja

Rekonstrukcija ceste Selina-Jakiéi Dolinji

Rekonstrukcija ceste Selina-Zgrablié¢i-Orbani

Obnova Starogradske jezgre

Izgradnja kanalizacije ulica Belvedere

Uredenje poslovne zone

Izgradnja vrtica
Obnova zidina

Izmijene i dopune Prostornog plana Opdcine

Izgradnja lovackog doma

Izgradnja vatrogasnog doma

vV Vv Vv VY ¥V V¥V V V VY VY V

Uredenje drustvenog doma

13.4. Strategija SPR-a
SPR-a ¢e stvoriti okruzenje koje omogucuje i olakSava:
¢ Razvoj privatnog sektora — dovodi do ,,ekonomskog blagostanja*

e Rast civilnog drustva — podupire ,,participacijsku demokraciju“
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Slika br.2. pristup SR-a u naravi

Projekti za povecanje Opéine i svladavanje razvojnih prepreka (projekti
fizicke, gospodarske i socijalne infrastrukture — koje provodi javni

sektor, a potencijalno financiraju donatori!)*

Osiguravaju
postojece
resurse

PoboljSavaju postojece Grade nove
resurse resurse

SPR je usredotocena
na projekte koje
provodi javni sektor;
ti projekti potporu
ulaganja privatnog
sektora, a zajedno
sacinjavaju razvojnu

strategiju

Omogucavaju i olakSavaju individualna ulaganja
(vecina ée biti poduzeta iz privatnog sektora)

STRATESKI CILJ -Visoki standard razvoja

STRATESKI CILJ —Razvoj gospodarstva

Projekti javnog sektora i investicije privatnog
sektora zajednicki sacinjavaju provedbu Strategije i
ostvaruju viziju lIstre

Strategija odreduje koju vrstu imovine poboljsati, izgraditi i kako

poboljsati i graditi imovinu

Do tako povoljnog okruzenja SPR ¢e dovesti kroz realizaciju povezanu s fizickim,
gospodarskim i druStvenim infrastrukturnim projektima koji su potrebni za svladavanje
prepoznatih razvojnih prepreka (koc¢nica) kako bi se privatnom sektoru i civilnom drustvu
omogucilo i olaks$alo realiziranje utvrdenih prilika za razvoj. Primjeri potrebnih infrastrukturnih
projekata obuhvacaju Sirenje sustava za vodoopskrbu, razvoj mreze cesta, poboljSanja u sustavu
odgoja i obrazovanja, pruzanje pomo¢i u razvoju najvaznijih nevladinih organizacija te
savjetodavnu pomo¢ poslovnoj zajednici. Namjera je da se realizacijom tih projekata poveca
imovinska osnova Op¢ine i izmijeni struktura te imovine ¢ime ¢e se potaknuti evolucija
(razvijanje) novog poslovnog modela. Opcenitije reCeno, cilj je povecati relativne prednosti
koje ¢e podupirati vecu konkurentnost privatnog sektora i ucinkovitost civilnog drustva. SPR
¢e, barem u prvim godinama njegovog postojanja provoditi javni sektor. Njegova paznja bit ¢e
usredotocena na pruzanje pomoci tvrtkama u razvijanju poslovnih aktivnosti koje uvecavaju
ukupan prihod. SPR ¢e se fokusirati i na pomaganje civilnom dru$tvu u unapredenju strukture
participacijske demokracije 1 razvoju socijalno potpornih sistema koji jacaju druStveno
blagostanje. Osnovna analiza od iznimnog je znacaja prema osiguranju skupa pocetnih
podataka, no ograniCena je na postojece i donekle kontradiktorne skupove podataka sto ce
morati biti poboljSano.

85



Strateski plan razvoja Opcine Sv. Lovrel

Prilikom praéenja i procjenjivanja Europska komisija koristi sljedeéu tipologiju pokazatelja:

ULAZ IZLAZ REZULTAT UCINAK

v

Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se Cesto
nazivaju ,,procesom‘) koje osiguravaju drzava i donatori. Radi procjene uspjesnosti provedenih
akcija potrebno je uspostaviti vezu izmedu sredstava koja se koriste 1 postignutih rezultata.

Na primjer: Udio proracuna namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije
sektora

e Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i
iskoriStenih sredstava:

Na primjer: Broj izgradenih skola, broj educiranih nastavnika
o Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika.

Na primjer: upis u Skolu, postotak djevojcica koje se upisuju u prvi razred osnovne
skole

e Pokazatelji ucinka mjere posljedice rezultata. Oni mjere opce ciljeve u smislu razvoja
drzave i smanjenja siromastva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo vremena, tesko
ih je mjeriti, a ovise, osim o vladinim programima i o mnostvu drugih faktora.

Na primjer: Stope pismenosti, stope nezaposlenosti.

Vjerojatno najvazniji evaluacijski okvir za koriStenje je ,logi¢ki okvir*. Matrica logickog
okvira vaZzan je alat za postizanje pracenja programa i njegovog napretka. Medusobno povezuje
ciljeve, aktivnosti 1 rezultate s njihovim pokazateljima. U ovom su slu€aju rezultati SPR-a
izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u strategiji. Ovo predstavlja samo okvir potrebnih
mjerenja, a svaki cilj 1 prioritet treba biti razloZen na slice jedinice. Ipak, osnovna je referenca
ova matrica logickog okvira.

To ne znaci da se projekti ne mogu provoditi prije utvrdivanja pocetnih podataka, ali znaci da
¢e se skup pocetnih podataka morati stalno usavrSavati i razvijati ukoliko SPR Zeli primjereno
procjenjivati. Zasigurno Zelimo biti u mogucnosti odgovoriti na slijedece pitanje: Jesu li SPR
projekti pravi projekti za Op¢inu ili su mozda kriva vrsta projekata? Op¢i okviri pracenja i
evaluacije morati ¢e se temeljiti na tom pitanju.

Evaluacija ¢e trebati biti neovisna i mora se obaviti planirano, unaprijed, srednjorocno i
naknadno. One ¢e presuditi je li izradeni mehanizam doveo do ocekivanih rezultata, a ako nije,
Sto se mora promijeniti kako bi se postigli rezultati koji su bili navedeni u strategiji. Mora se
temeljiti na pra¢enju podataka te Sirim kriterijima gospodarskog i druStvenog razvoja koje je
potrebno razraditi u provedbenoj fazi.
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Pracenje i evaluacija mogu biti iznimno slozeni u slucajevima kada jednostavni odnosi izmedu
ulaza (input-a) i izlaza (output-a) nisu jasno identificirani i definirani. Cesto se deSava da $to se
pomnije promatraju u¢inci tim je teze donijeti precizne prosudbe.

Medutim, to¢ne su prosudbe ono $to se ocekuje od procesa pracenja i evaluacije, a moraju biti
donesene na ponesto razli¢it na¢in za svakog pojedinog dionika koji slijedi:

Ocekivana glavna podrudja uspjeSnosti/pokazatelji odgovarajuéih interesnih skupina
prilikom pracenja i evaluacije:

NOSITELJ PODRUCJA INTERESA GLAVNA PODRUCJA USPJESNOSTI/
INTERESA PODRUCJA POKAZATELJA ZA PRACENJA I
PROCJENJIVANJE
e Gospodarski razvoj ¢ Standardi za njihovo mjerenje
Vlada RH e Smanjenje siromastva e Pokazatelji uglavnom na razinama
o Kooperativna uprava/ output-a s naglaskom na kvantitativnim
medupravni odnosi funkcioniraju mjerama
e Rezultati provedbe e U manjoj mjeri, pokazatelji rezultata
e Razmjer je Zupanijski ili makro  |e Institucionalna uspjeSnost u pravi na
te usporediv s drugim Zupanijama svim razinama, odnosi unutar vladaju¢ih
e Aktiviranje novih programa struktura te partnerstva
5 e Rezultati provedbe e Standardi kojima se mjere
Zupanijska e Poboljsana koordinacija svih e Pokazateljskih input-a: ukljucujuci
uprava uprava financijske, izdatke sredstava,
e Koristenje raspolozivih sredstava imenovano osoblje, itd.
e Bolje prometne veze i povezanost e Pokazatelji uglavnom na razinama
podrudja u §iroj regiji output-a, s naglaskom na kvantitativnim
e Aktiviranje novih programa mjerama
e Otvaranje novih radnih mjesta o Institucionalna uspje$nost u pravi na

svim razinama, odnosi unutar vladaju¢ih
struktura te partnerstva

e Rezultati provedbe: opipljivi i e Standardi kojima se mjere
Lokalna vidljivi znaci e Pokazateljski input-a: ukljucujuéi
uprava ¢ Bolja koordinacija medu financijske, izdatke sredstava,
upravama imenovano osoblje, itd.
e Koristenje raspolozivih sredstava |[e Pokazatelji uglavnom na razinama
e Sve veca paznja na blazim output-a, s naglaskom na kvantitativnim
aspektima i kvalitativnim mjerama
pitanjima
e Proces o Kuvalitativni pokazatelji unutar pitanja o
Nevladinei |e Kvaliteta razvoja definirana vise sigurnosti osnovnih sredstava za Zivot
lokalne u smislu ovlai¢ivanja e Razvojni proces i pokazatelji
organizacljeé | ¢  Sudjelovanije nositelja interesa sudjelovanja
(udruge) e Sigurnost osnovnih sredstava za | PaZnja na rezultatima i
Zivot djelovanjima(implikacijama)
e Socijalne potpore e Povezani razvoj

e Ovlas¢ivanje osjetljivih skupina |®  Fokus na siromaStvu i pravima
e Pokazatelji output-a i djelovanja
(implikacija)
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o Proizvodnost i bolji dostup |e Pokazatelji output-a na programu i
Poslovanje trzidtima javnom ulaganju koji se fokusiraju na:
o Smanjeni kriminal, drustvena |e Smanjenje zakonskih odredbi o
stabilnost poslovanju
o Smanjene administrativne . Kriminal i strateski locirana
prepreke podrucja za ekonomske prilike
o Dostup kreditima . Rezultati koji mjere inicijativu
o Smanjeni troskovi tranzicije javnog sektora koja omogucuje poslovne
prilike
e Smanjenje siromastva e Pokazatelji rezultata u odnosu na
Donatori siromastvo i gospodarski rast
e Pokazatelji djelovanja (implikacija)

Ovo su uobicajena podrucja interesa. Nositelji interesa mogu u danom vremenu odluciti dati
prioritet drugim pokazateljima. SPR je osmisljen u cilju unapredenja kapaciteta i sposobnosti
Op¢ine za provedbu i implementaciju zacrtanih ciljeva. Nuzno je izgraditi institucionalni i
tehnic¢ki kapacitet i kompetentnost kako bi ona (kao i sva eventualna dobrovoljna regionalna
grupiranja Op¢ine do kojih moze doc¢i) i pridruzene jedinice lokalne samouprave mogle
efektivno i u¢inkovito koristiti dostupna financijska sredstva (koja same generiraju i dobivene
subvencije, pri ¢emu potonje ukljucuje sredstva izravno dobivena od srediSnje drzavne uprave i

ona dobivena od niza donatora Sto ¢e vjerojatno ukljuéivati predpristupne i strukturne fondove
EU).

Proces implementacije SPR-a takoder ¢e ukljucivati izmjene institucionalnog ponasanja Opéine
(primjerice: izvrSavanje cjelokupnih studija izvedivosti projekta te upravljanje 1 pracenje
[monitoring] primjene sredstava znacajno vecih od onih koja su do tada bila dostupna). Ocekuje
se kako ¢e efektivno institucionalno jacanje biti povezano s implementacijom SPR-a §to ¢e
zajamciti da u narednim godinama Opc¢ina bude u bitno jacoj poziciji po pitanju upravljanja
vlastitim poslovima no §to je bilo u nedavnoj proslosti.

SaZeto: strategija SPR-a u javnom sektoru implicira uspostavu okruzenja koje ¢e kroz kljucne
infrastrukturne projekte omoguciti i poticati razvoj privatnog sektora koji kreira prihode i
promicati rast dinami¢nog 1 demokratskog civilnog drustva. Javni ¢e se sektor i sam mijenjati
pri izgradnji ovakvog okruzenja. Do¢i ¢e do institucionalnog jacanja koje ¢e omoguciti Op¢ini
da u buduénosti efektivno i ucinkovito upravlja razvojem i s vremenom unapreduju SPR.
Ocekuje se da razvojni plan (ili poslovni plan) dozivljava ucinkovite revizije, obnove i
unapredenja po dovrSetku implementacije prvog kruga projekta.

13.5. SPR u buducnosti

SPR nije jedinstven, ,,dovrSeni“ plan. To je dinamicni dokument koji ¢e se vremenom razvijati i
koji ¢e zahtijevati prilagodbe odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i poboljSanja u
razumijevanju problema 1 klju¢nih pitanja. SPR zapravo predstavlja op¢i okvir razvoja i
procjenjivanje projekata i njihovih odgovarajucih prioriteta. Ovaj opéi okvir morat e se
harmonizirati s promjenama unutar Op¢ine i njezinim razvojem. Stoga ¢e se SPR vjerojatno
mijenjati i vremenom postajati sve detaljnijim i usmjerenijim planom. Opéine ¢e morati
upravljati tim promjenama i raspravljati o njima kako bi se osiguralo da SPR i dalje bude
relevantan i u skladu sa znanjem i stru¢nim misljenjima interesnih skupina koje se odnose na
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razvojne kocnice 1 prilike koje karakteriziraju Opcéinu. S obzirom na sve ovo, predlaze se
sljede¢i raspored pregleda i procjene:

GodiSnju_kontrolu_napredovanja - valja obavljati prije utvrdivanja op¢inskog proracuna za
narednu godinu. Tada ¢e biti potrebno ispitivati svako podrucje ciljeva i prioriteta SPR-a kako
bi se vidjelo koji je napredak postignut i naglasiti koji su projekti bili uspjesni, a koji nisu.
Procjena ¢e morati biti jasno izrazena i transparentna. Procjena bi se trebala zakljuciti
preporukama za izmjene i poboljSanja prije podnosenja Partnerstvu na komentare i ratifikaciju.
Partnerstvo ¢e na taj nafin modéi traziti eventualna pojasnjenja i na vrijeme sastaviti svoje
preporuke za Opcinsko vije¢e kako bi se mogli korigirati proracuni za narednu godinu na nacin
da odrazavaju promjene u prioritetnim procjenama raspolozivosti sredstava.

TrogodiSnju procjenu - SPR ¢e trebati ocjenjivati svake tri godine, pri ¢emu ¢e se procjena
usredotoCiti viSe na rezultate i potencijalne ucinke u odnosu na koriStena sredstva. To je
formalan eksterni proces koji ¢e funkcionirati unutar Jedinice za provedbu projekta, ¢iji ¢e
savjetnici utvrdivati uspjesnost, uc¢inkovitost, relevantnost i implikacije programa. Izvjestaj ¢e
se dostaviti Partnerstvu koje ¢e u suradnji s predstavnikom Europske komisije (ako Europska
komisija bude to trazila) djelovati kao upravni odbor na razini Opcine, a rezultati procjene bit
¢e dostupni javnosti. Predlozene izmjene mogu se prihvatiti ili odbaciti ali formalna odluka
Op¢inskog vijeca mora postojati oko toga $to se odbacuje, a Sto prihvaca na osnovi preporuka

od strane Partnerstva.

Ovakav proces sluzi sljede¢im vaznim ciljevima:

1. AZuriranje SPR-a- da SPR dokument stalno bude aZuriran i razmatran te da rezultati
budu dostupni u javnom dokumentu uz formalne evidencije o odluc¢ivanju.

2. Povecanje skupa osnovnih podataka- da sve veée koli¢ine informativnih, vaznih i
relevantnih podataka postanu dostupne kako bi se SPR poboljsavao, a odlucivanje o
razvojnoj politici mijenjalo.

Rezultat ¢e biti ziv plan koji omogucuje promjene i njihovo djelovanje u ovaj dokument i
razvojnu politiku. To ¢e takoder osigurati da ovaj plan ostane relevantan, a istodobno
ostavljaju¢i moguénost jasnog odredivanja podruéja u kojima je potrebna suradnja s drugim
Zupanijama, razinama uprave pa ¢ak i susjednim zemljama. Ovakav razvoj Opcine kretao bi se
u smjeru realizacije vizije Opcine.
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14. PLAN PROVEDBE SPR-a

Poglavlje u kojem se analizira plan provedbe StrateSkog plana razvoja (SPR-a), bazira se na
opisu ciljeva projekta specificiraju¢i potrebna ulaganja i zeljene rezultate Kkoji Se mogu
realizirati provedbom istog. Sukladno tome daje se osnovni uvid u tematiku plana provedbe,
obuhvacaju¢i mehanizme provedbe. Nadalje, opisuju se institucije i mehanizmi koji su
neophodni za provedbu projekta. Kako bi se ne$to uspjesno provelo za isto je potrebno pribaviti
sredstva. Odnosno, osigurati financiranje svih potreba zacrtanih u razvojnim dokumentima.
Svaki plan te tako i ovaj, potrebno je evaluirati na adekvatan nacin. Monitoring ukljucuje
kontinuirani proces prikupljanja informacija o napretku projekta te usporedivanje prikupljenih
informacija s planom projekta. Prilikom provodenja monitoringa koriste se razli¢iti instrumenti
kao $to su ankete te individualni 1 grupni razgovori s dionicima ukljuenim u implementaciju
projekta, a sve s ciljem poduzimanja mjera za unapredenje projekta i usluga usmjerenih na
korisnike. Na samom kraju definirani su financijski okviri tj. izvori financiranja pojedinih
razvojnih projekata.

14.1. Uvod

SPR Op¢ine Sv. Lovre¢ sastoji se od niza razradenih ciljeva, prioriteta 1 mjera. Podrucje
projekata proteze se od intervencija unutar fizicke infrastrukture do mjera za pruzanje potpore
poslovanju te djelovanja koja mogu biti poduzeta radi poticanja rasta jednog aktivnog civilnog
drustva. Medutim, uspjeSnost SPR-a ovisi ne samo od vrijednosti samih izabranih projekata,
ve¢ 1 od nacina na koji ¢e se ti projekti provoditi i kako njima kasnije upravljati. Uspjesna
provedba od bitne je vaZnosti. Iskustvo nam je pokazalo da ,,dobri* projekti mogu doZivjeti
neuspjeh ukoliko je njihova provedba losa. Isto tako i same strategije i cjelokupan proces SPR-
a moze se ugroziti slabom provedbom, neodgovarajué¢im strategijama financiranja i/ili loSim
upravljanjem tijekom trajanja projekta. U ovom Poglavlju objaSnjeni su predloZeni provedbeni
mehanizmi, strategija financiranja te postupci za evaluaciju i1 pracenje (monitoring) projekata 1
programa SPR-a Op¢ine .

e Institucionalni ustroj — izloZzen je opis predlozene institucionalne pripreme radi
provedbe SPR-a. Najvaznija uloga predlozena je za Opéinu &iji se institucionalni
kapacitet mora ojaCati putem osnivanja Jedinice za provedbu projekata koja e vrsiti
nadzor nad provedbom SPR-a.

e Strategija financiranja — SPR je instrument koji ¢e Op¢ina Koristiti kako bi prezentirala
strateSki 1 suvislo strukturirani razvojni plan raznim izvorima financiranja, ukljucujuci
Vladu RH, Europsku komisiju i brojne bilateralne i multilateralne donatore.

e Procedure pracenja (monitoringa) i evaluacije — SPR je ,,promjenjiv* razvojni plan i
sastoji se od niza razradenih projekata. Okolnosti se mogu promijeniti pa bi se sukladno
tome morali promijeniti SPR strategija, njena provedba i pripadajuéi projekti.
Ucinkovita promjena moguca je same ukoliko su prikladne opsezne procedure za
pracenje i evaluaciju uspostavljene na pocetku.

e Buducénost SPR-a — nacin na koji se SPR moZze u buduc¢nosti razviti i ojacati skiciran je
u ovom odjeljku. kao Sto je ve¢ reCeno, SPR je "promjenljiv*“ razvojni plan, kojeg je
potrebno nanovo razmatrati, mijenjati i poboljSavati svakih par godina, odnosno kad
god to okolnosti nalazu.
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o Slijedeéi koraci — u ovom dijelu dan je pregled potrebnih koraka kako bi se SPR proveo
iz teorije u stvarnost.

14.2. Institucije i mehanizmi provedbe

Op¢insko vijece i nacelnik nalaze se u sredi$tu provedbe SPR-a. To su izabrani zastupnici i
donositelji odluka koji imaju zadac¢u promicati razvoj Opc¢ine. Unutar Opcine Osnovat ¢e se
Jedinica za provedbu projekata (JPP) koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu SPR-a i
pripremati odluke Opc¢inskom vije¢u. Jedinica za provedbu projekata nalazit ¢e se unutar
Op¢ine, a osnovat ¢e je Opéinsko vijece.

Jedinica za provedbu projekata: Ova Jedinica vazna je zbog toga $to osigurava kontinuitet.
Ocekuje se da ¢e Jedinica za provedbu projekata postivati nacela transparentnosti, partnerstva,
koncentracije i supsidijarnosti na kojima se do sada temeljila priprema SPR-a. Glavna zadaca
Jedinice za provedbu projekata je utvrditi odgovarajuce postupke za upravljanje i koordinaciju
te osigurati da profunkcioniraju mehanizmi nabave u skladu s hrvatskim odredbama,
odredbama EU-a. Odnosno, odredbama potencijalnog donatora. Jedinica za provedbu projekata
(JPP) bit ¢e zaduzena i za ucinkovito komuniciranje izmedu Opcinskog vijeca, Partnerskog
odbora i drugih interesnih skupina u ovom procesu.

Partnerski odbor Opdine: Osim Opcinskog vijeéa, Partnerski odbor (,,Partnerstvo™) je
najvaznije tijelo unutar sustava za provedbu SPR-a. Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao
dio procesa pripreme SPR-a i ostaje jedna od najvaznijih karakteristika u provedbi SPR-a.
Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se temelji na nizu propisa. Partnerstvo je savjetodavna
skupina koja preporucuje, odnosno odbacuje prijedloge sastavljene unutar SPR-a. Ono ne
donosi izvrS$ne odluke, ve¢ sastavlja preporuke za Opcinsko vijece kako bi se osiguralo vece 1
kvalitetnije ukljucivanje zainteresiranih strana. Partnerstvo se sastaje redovito kako bi se
osigurala primjena odgovarajucih postupaka i procesa prilikom njegovog odabira.

Civilni i privatni sektor: Nevladine organizacije su krajnje vrijedni sudionici u provedbi SPR-
a, budu¢i da imaju iskustva u radu unutar okruzenja koje se temelji na projektima. Njihova
prisutnost u Partnerstvu snazna je, i takva mora ostati, kako bi se osiguralo da tek nedavno
zapoceti dijalog izmedu ovih 1 vladinih organizacija dovede do jo§ veceg ulaganja u regiju.
Privatni sektor glavni je pokreta¢ odrzivog generiranja blagostanja i otvaranja novih radnih
mjesta. To je najteza zadaca u Opcini 1 najveéi pojedinacni izazov koji se mora rjeSavati u
okvirima ovog SPR-a. Privatnom sektoru bit ¢e potrebna pomo¢ da to postigne. Bit ¢e mu
potrebna odgovorna i djelotvorna potpora Drzave koja povecava konkurentnost lokalnog
gospodarstva. Konkurentno gospodarstvo zatim se stavlja u polozaj otvaranja i definiranja
novih radnih mjesta na temelju konkurentnosti, a ne na temelju programa za otvaranje novih
radnih mjesta.

Privatni sektor, kao i civilni , nije dobro organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova sektora
potpuno su zastupljena u Partnerstvu, pa se smatraju glavnim partnerima u provedbi SPR-a,
unato¢ tome $to mozda u ovom trenutku nisu potpuno institucionalizirani. Vezano uz projekte,
izgraduju se provedbeni mehanizmi koji imaju za rezultat razvoj Opcine na nacin koji je
naveden i pozeljan u razvojnoj strategiji. Stoga je upravo Razvojna strategija glavni mehanizam
dostupan za uspjeSnu provedbu. Unutar toga, Kriteriji za odabir projekata predstavljaju
mehanizam kojim ¢e se odabirati odgovarajuci projekti i osigurati suglasje s obrazlozenjem,
pravilima donatora te prioritetima odabranih sektora.
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Organizacijske odgovornosti vezane uz provodenje SPR.

ORGANIZACIJA | PREGLED PRIJEDLOG DJELOVANJA U | VREMENSKI OKVIR;
TRENUTNIH IMPLEMENTACIJI SPR-A; POTREBNI RESURSI
DJELOVANJA ULOGE | ODGOVORNOSTI
Op‘ina Op¢insko vijece. Usvaja nacrt i konacnu verziju Konacna verzija
SPR-a. Odgovara za cjelokupnu 30.04.2016.9.
implementaciju.
Jedinica za Formiranje predstoji. Koordinacija SPR-a i podnosenje | Formiranje 30.04. 2016.g.
provedbu izvje$c¢a Opcéinskom vijeéu te
projekata djelatna komunikacija s

Partnerstvom i pojedina¢nim
dionicima.

Partnerski odbor

Osnovao se

Savjetodavno tijelo Opcinskog
vije¢a. SPR i projekti u sklopu
SPR-a zahtijevat ¢e pisani osvrt i
procjenu Partnerstva prije nego
Sto bude predoceni Opc¢inskom
vijeéa u cilju donosenja odluke.

Neznatna dodatna sredstva
mozda ¢e u buduénosti
morati biti izdvojena za
pokrivanje troskova.

Privatni sektor

Trenutno ulaze kada se
za to ukaze prilika.
Niska razina strategije i
vodstva dostupna.

Kljuéni dionik odgovoran za
stvaranje prihoda i odrzivih
radnih mjesta. Trebat ¢e priliku
za izrazavanje svojih primjedbi i
osiguravanje njihovog ukljuéenja
pri implementaciji kroz
Partnerstvo i druge nacine.

Pitanje unapredenja
organizacije i voljnosti za
komunikaciju izmedu
Opcine i privatnog sektora.
Moze se pojaviti potreba za
unapredenjem
predstavni¢kih organizacija.

Nevladine
organizacije

Trenutno su aktivnije
no §to je u pocetku
procijenjeno.

Klju¢ni dionici za privatni sektor.

I jedni i drugi pokretaci su
lokalnog gospodarstva i tvorci
novih radnih mjesta.

Potrebno uspostaviti
platformu za konstruktivan
dijalog, kako izmedu javnog
sektora i nevladinih
organizacija, tako i izmedu
privatnog sektora i
nevladinih organizacija. Bit
¢e potrebno sastavljanje
strategije financiranja te
rasprava o istoj i njeno
usvajanje.

NadleZna tijela
Zupanije i
Ministarstva

Predstavljaju najvise
tehnicke hijerarhijske
instance ukljucene u
pripremu SPR-a.
Upravljaju procesom
kroz osnovne smjernice
i regulativnu podrsku.

Koordinacija raznih izvora
financiranja u cilju postavljanja
ucinkovitog djelatnog sucelja
izmedu projekata temeljenih na
SPR-a i vanjskih sredstava.
Nadzor nad cjelokupnim radom,
pracenje rezultata i razvoj
daljnjih smjernica.

Nema dovoljno sredstava za
izvrSavanje ove zadace.
Potrebna je dodatna
ekspertiza na podrucju
mehanizama zdruzenog
financiranja od strane vise
donatora, upravljanja
razvojnom politikom te
monitoringa i procjene tijeka
razvoja.
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14.3. Pribavljanje sredstava i financiranje

Moguéi izvori financijskih sredstava Cesto su jedini fokus planiranja razvoja §to predstavlja
opasnost, budué¢i da Opc¢ina mora zadrzati kontrolu nad razvojnim procesom i pitanjima, te
privlaciti sredstva za realizaciju projekta koji ¢e podupirati razvojnu strategiju Opcine. Za
dobivanje financijskih sredstava postoji ,,natjecanje” sli¢no natjecanju medu donatorima i
financijskim organizacijama za ,,dobrim projektima“. Dobri projekti su prioritetni projekti koji
ostvaruju razvoj u pravcu koji je utvrden Strategijom. Prema tome, strategija odreduje
sredstva, a ne obrnuto. Inicijalna izravna sredstva Europske unije (EU) raspoloziva su za
kljuéne prioritetne projekte. Apsorpcijska mo¢ Opcine je ovom trenutku niska i bit ¢e potrebno
povecati je radi apsorpcije te efektivnog i ucinkovitog koriStenja raspolozivih sredstava.
Izgradnja kapaciteta u Opéini i pripadaju¢im provedbenim institucijama od vitalne je vaznosti i
potrebno joj je pruziti odgovarajuéu paznju kroz SPR i ostale razvojne programe.

Uzevsi u obzir nedostatak financijskih sredstava u Op¢ini kao i slab financijski poloZaj jedinica
lokalne samouprave, strategija financiranja povezana je s pristupom medunarodne donatorske
financijske pomo¢i (ukljucuju¢i npr. Financiranje od strane EU, Svjetske banke i drugih
bilateralnih donatora). Cilj je koriStenje dostupnih fondova Europske komisije za
maksimaliziranje u¢inaka dostupnih fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i bilateralnih
fondova. U potpunosti je prepoznato da svaki donator ima svoje vlastite zahtjeve koji moraju
biti zadovoljeni prije nego financiranje moze biti potvrdeno. Projekti predloZeni donatorima za
financiranje moraju biti takvog tipa kakvog donator zeli financirati. Takoder, moraju biti u
potpunosti opravdani i u skladu s razvojnom strategijom regije u kojoj je projekt smjesten, te
imati dodatnu pozitivnu procjenu izvodivosti. Zadaca predlozene Jedinice za provedbu
projekata biti ¢e garancija da ¢e se SPR projekti prezentirati donatorima na pravilan nacin.

14.4.Pracenje (monitoring) i evaluacija

Mehanizmi za pracenje i evaluaciju (ocjenu) su vazni jer omogucuju nesmetanu, pravilnu i
transparentnu provedbu programa. Takoder, kako bi proces izrade SPR-a postao ,,proces
ucenja“, Opéina i njezini dionici razvijaju kapacitete za ucenje i prilagodavaju SPR-a
promjenjivim okolnostima sukladno potrebama. Naglasak se stavlja na pracenje, a da bi se to
moglo realizirati potrebno je osigurati:

e Dostupnost podataka o uspjesnosti — vazno je da provedbeni program SPR-a generira
podatke koji pokazuju koji su projekti pridonosili razvoju Op¢ine, u kojoj mjeri i kojem
vremenskom razdoblju.

e Kreirane i dogovorene ciljeve i rezultate — povezano s cjelokupnim SPR programom i
individualnim projektima vazno je kreirati i dogovoriti ciljeve i1 rezultate medu svim
dionicima (s procijenjenim datumima do kojih trebaju biti dostignuti).

e evaluacijski“ okvir — unutar kojeg se prikupljenim podacima moZze upravljati i
procjenjivati ih. Uobi¢ajen, Cesto koristen okvir je ,,logicki okvir®.

Podaci i ciljevi

Osnovna analiza dala je ,,pocetne podatke* po kojima se mjeri napredak SPR-a (upravo to je i
jedna od njenih funkcija) i po kojima se odreduju ciljevi i rezultati. Medutim, proces izrade
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osnovne analize pokazao je da Op¢ina nije u polozaju pouzdano procjenjivati status i potrebe
vlastitog razvoja. Dio osnovnih podataka nedostaje, neki statisticki podaci nisu pouzdani, a
sposobnost analiziranja dostupnih i pouzdanih podataka je ograni¢ena S$to znaci da Opéina
mozda, nece biti u stanju utvrditi §to su u ovome trenutku dobri, a $to losi projekti. Medutim,
napredak se moze posti¢i jedino ako se uspjeh ili neuspjeh SPR-a ucinkovito mjeri i
kontinuirano procjenjuje.

Evaluacijski okvir

Pomaze da se shvatiti na kojem je stupnju mjerenje znacajno za utvrdivanje uspjeha ili
neuspjeha projekata i programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu programa
1 projekata, te na koji nacin to utjeCe na zivotne prilike individualaca i gospodarskih okolnosti
poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuée resurse Opc¢ine koji mogu utjecati na porast
prihoda i stvaranje radnih mjesta. Proizvodnost i konkurentnost trebaju se povecati, a da se
ekoloska i drustvena sredina ne izlazu pritiscima ve¢im od onih koje ta sredina moze podnijeti.

14.5. Slijedeci koraci - provedba SPR-a

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost SPR-a, potrebno je $to prije zapoceti s njegovom
provedbom. Odnosno, provodenjem aktivnosti koje su predlozene Programom. U trenutku kada
se Strategija razvoja izradi, treba je usvojiti Opc¢insko vije¢e. Njezina provedba treba zapoceti
Sto je prije moguce kako ne bi doslo do ,razilazenja“ Strategije razvoja od trenutka kada je
izradena do trenutka kada je se po¢ne primjenjivati tj. implementirati u praksi Realizacija
Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja projekta s godisnjim ili viSegodi$njim
prora¢unskim planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlazi iz
Strategije razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko
godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godisnje planove aktivnosti, koji sadrze
projekte ili specifi¢ne korake u slijedecoj godini.

Proracun za slijede¢u fiskalnu godinu mora biti povezan s izradom godiSnjih programa
aktivnosti. Povezanost izmedu Strategije razvoja 1 proracuna kljucan je preduvjet kako bi se
pocelo upravljati razvojem neke op¢ine ili grada na kvalitetan nacin.

Slijedeci koraci koje je potrebno poduzeti pri provedbi SPR-a su:

KORAK 1: Usvajanje dokumenta Programa ukupnog razvoja od strane Opcinskog vijeca 30.
travnja 2016.9.

KORAK 2: Formalno uspostavljanje Jedinice za provedbu projekta (JPP) 30. travnja, 2016.9.
KORAK 3: Priprema slijeda projekta u rujnu, 2016.g.

KORAK 4: Opc¢inska Jedinica za provedbu projekta koordinira prvi krug studije izvedivosti-
30. rujan, 2016.9.

KORAK 5: Pocetak provedbe prvog kruga projekta visokog prioritet- u rujnu 2016.g.
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14.6. Logicka matrica

ANALIZA LOGICKOG OKVIRA OPCINA SV.LOVREC

Intervencijska logika

VIZIJA QPCINE SV.
LOVREC (ELEMENTI)

Objektivni promjenjivi
pokazatelji

Izvor verifikacije

Pretpostavke

prvenstveno turizam,
poljoprivreda, malo i srednje
gospodarstvo

gospodarstva (poljoprivreda,
turizam i malo i srednje
poduzetnistvo)

vijece i Partnerski
odbor

1.Visoka kvaliteta Zivota i Poboljsanje ukupne Ocjena Op¢insko Funkcioniranje EU
Zivotni standard europskog infrastrukture i Zivotni vijeée
prosjeka (5 godina) standard —priblizno EU-
prosjek
2.Razvijeno gospodarstvo Visoke stope rasta Ocjena Op¢insko Gospodarski rast i

razvoj EU, RH

3.Razvijati sustav brendiranja
(turizam i ruralni prostor)

Razvijen sustav brenda

Ocjena Partnerskog
odbora i Op¢inskog
vijeca

Izrada programa
brendiranja

sektora

odbora

4.Naglaseni razvoj (dinamican) | Odrziv razvoj i ekologija Ocjena Opcinsko

i to uravnotezen, odrziv, vijece Gospodarski rast i
ekoloski itd. razvoj EU, RH
5.Uskladeno funkcioniranje Odnosi-javni, civilni i privatni | Ocjena Op¢inskog | Moguénost
javnog, poslovnog i civilnog sektor vijeca i Partnerskog | uskladenja

interesnih skupina

1.STRATESKI CILJ- Visoka kvaliteta Zivota i standarda

PRIORITETI:

1. Infrastruktura

Ostvarenje mjera:1-8

2. Drustvene djelatnosti

Ostvarenje mjera:1-7

3. Potpuna zaposlenost i visoki
dohoci

Ostvarenje mjera:1-3

Ocjena Opcinskog

vijeca

Gospodarski rast
EUiRH

2. STRATESKI CILJ- Razvoj gospodarstva

PRIORITETI:
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1. Razvoj poljoprivrede

Ostvarenje mjera:1-4

2.Razvoj turizma

Ostvarenje mjera:1-6

3.Razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva

Ostvarenje mjera:1-3

Ocjena Partnerski
odbor i Op¢insko

vijece

Uskladenost
programa RH, EU i

Istarske Zupanije

3.STRATESKI CILJ - Visoki standardi razvoja

PRIORITETI:

1. Odrziv i uravnoteZen razvoj

Ostvarenje mjera:1-4

2 Prepoznatljiv istarski identitet

Ostvarenje mjera:1-3

3. Razvoj dobrih odnosa javnog,
poslovnog i civilnog sektora

Ostvarenje mjera:1-3

Ocjena Partnerski
odbor i Op¢insko

vijece

Ostvarenje
planiranog razvoja
EU RH i Istarske

Zupanije
4. Brand Ostvarenje mjera:1-2
STRATESKI CILJ-VISOKA KVALITETA ZIVOTA
PRIORITET 1.: INFRASTRUKTURA
Prometna infrastruktura Program (dinamika, izvori)
Parkiralista Program (dinamika, izvori)
Procis¢avanje otpadnih voda Dinamika realizacije
Gradevinski 1 kuéni otpad Lokacija, organizacija Moguénosti

Plinofikacija

Analiza, moguénosti i
koncepcija,dinamika

Uredenje naselja (fasade,
povrsine)

Program uredenja

Hortikulturno rjesenje

Projekcija, organizacija, izvori

Poticanje koriStenja alternativnih
izvora energije

Stimulacija investitora

Op¢insko vijece

financiranja

Organiziranost

op¢inske uprave

PRIORITET 2: DRUSTVENE DJELATNOSTI

Socijalna skrb za starije i
nemoc¢ne

Napraviti program

Valorizacija kulturnih i
tradicionalnih vrijednosti

Napraviti studiju
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(program turist.valorizacija)

Drustveni zivot (strategija )

Program,razvoj,dinamika

Tradicijske vrijednosti, identitet
(zastita)

Koncepcija, stimulacija

Zdravstvene usluge (visi nivo)

Program razvoja

Dodatni sadrzaji za mjeStane i
turiste

Program,dinamika, izvori

Sportski sadrzaji i djecja igralista

Analiza stanja, program
razvoja

Op¢insko vijece i

Partnerski odbor

Funkcioniranje

Partnerskog odbora

Funkcioniranje TZ

PRIORITET 3. POTPUNA ZAPOSLENOST | VISOKI STANDARD

Cjelogodisnje zaposlenje

Analiza stanja,program mjera

Cjelozivotno ucenje

Program i dinamika

Poticanje obrazovanja

Kontinuiran proces

Op¢insko vijece i

Partnerski odbor

Moguénost

financiranja

STRATESKI CILJ:RAZVOJ GOSPODARSTVA

PRIORITET 1. RAZVOJ POLJOPRIVREDE

Strategija razvoja poljoprivrede

Izrada koncepta razvoja i
funkcioniranje turizma

Udruzivanje u poljoprivredi

Koncepcija (program)

Stimulacija razvoja gospodarskih
zona

Sustav manifestacija i atrakcija

Potpora poljoprivrednim
proizvodacima

Izrada programa i realizacija

Op¢insko vijece,

Partnerski odbor i

Mogucénosti

financiranja

Organiziranost

Op¢inske uprave

STRATESKI CILJ-RAZVOJ GOSPODARSTVA

PRIORITET 2. RAZVOJ TURIZMA

Koncepcija razvoja i
funkcion.turizma(market. pristup

Izrada koncepta
razvoja i funkcioniranje
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i upravljanje, razvoj)

turizma

Prepoznatljiva turisticka
destinacija

Koncepcija (program)

Turisticke manifestacije i
atrakcije

Sustav manifestacija i atrakcija

Program ugostiteljske ponude
(autohtona)

Izrada programa i realizacija

Produzenje turisticke sezone

Izrada programa i realizacija

Destinacija kvalitete (3
zvjezdice)

Analiza 1 ocjena moguénosti
izrada standarda

Op¢insko vijece i

Partnerski odbor

Moguénosti

financiranja

Organiziranost
Op¢inske uprave i
funkcioniranje

Turisticke zajednice

PRIORITET 3. RAZVOJ MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA

Podrska i poticanje poduzetnicke
inicijative

Kontinuirani proces

Poticanje razvoja zanata za
mjestane ali i kao turisticka
atrakcija

Izrada programa razvoja

Savjetodavno tijelo

Definirati tijelo i organizaciju

Poticanje edukacije (edukacija i
sufinanciranje)

Strategija, koncepcija,
edukacija

Op¢insko vijece i
Partnerski odbor

Mogucénosti
financiranja

STRATESKI CILJ- VISOKI STANDARD RAZVOJA

PRIORITET 1. ODRZIV I URAVNOTEZEN RAZVOJ

Postivanje zakonskih odredbi i
prostorno planske dokumentacije

Kontinuirana kontrola

Zastita autohtonih objekata i
arhitekture

Kontinuirana kontrola

Zastita krajobraza i autohtonih
biljnih vrsta

Kontinuirana kontrola

Program kvalitete i upravljanje
kvalitetom

Izrada programa i primjena

Op¢insko vijece

Organiziranost
Op¢inske uprave
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PRIORITET 2. PREPOZNATLJIV ISTARSKI IDENTITET

Odnos kulture i obicaja

Program - Istarski identitet

Hrana i pice

Program - Istarski identitet

Arhitektura, uredenje naselja

Program - Istarski identitet

Turisticka
zajednica

Funkcioniranje
Turisti¢ke zajednice

PRIORITET 3. RAZVOJ DOBRIH ODNOSA

Javni sektor i informiranost

Analiza stanja, razvoj odnosa

Razvoj (kontinuiran) partnerskih
odnosa

Stalni razvoj a privatnim
sektorom

Civilna drustva-poticanje razvoja
i podrska

Stalni razvoj odnosa

Op¢insko vijece

Razvoj drustvenih
odnosa

PRIORITET 4. BRAND

Program brendiranje

Izrada programa brendiranja

Vizualni identitet

Izrada projekta vizualnog
identiteta

Partnerski odbor

Funkcioniranje
Opc¢inske uprave i
Turisti¢ke zajednice
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14.7. Financijski okvir

U nastavku je prikazan financijski okvir za financiranja svih glavnih projekata Opc¢ine Sv. Lovre¢.

PREGLED PROJEKATA OPCINE SVETI LOVREC SA MOGUCIM 1ZVORIMA FINANCIRANJA
ESI FONDOVI - EUROPSKI STRUKTRNI | INVESTICIISKI
FONDOVI | DRUGO
28.3.2016.

Iz Programa ruralnog razvoja
Podmjera 7.4. moze se dobiti
bespovratne potpore 80%
od prihvatljivih troskova s
obzirom na stupanj

Groblja kao prihvatljive investicije predvidena su razvijenosti Opcine Sveti

u ¢lanku 22. Pravilnika o mjeri 07 (NN 22/2015) . Lovrec (Index razvijenosti iz
1 U Programu ruralnog razvoja svaki se projekt Program ruralnog | 2013.g.) . Ukupno do 1 mil

posebno prijavljuje, novi projekt se moze prijaviti razvoja 2014-2020 - | EUR bespovratnih sredstava.

za istog korisnika nakon Sto se provede prethodni Podmjera 7.4. Napomena: gornje se odnosi

, odnosno moguce je kandidirati projekte od vise na prihvatljive troskove

prihvatljivih korisnika. projekta s time da su groblja

specificna, odnosno dio
troskova koji se moze
komercijalizirati (npr.
grobnice i grobna mjesta)
» Prosirenje groblja nisu prihvatljivi troskovi.
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Fond za
sufinanciranje EU
projekata
Ministarstva
regionalnog razvoja i
EU fondova. Prijava
se vrsi po posebnim
javnim pozivima.

Iz Fonda za sufinanciranje EU
projekata moZze se financirati
dio vlastitih sredstava. Kako
vlastito ucesce iznosi 20% a
sufinanciranje vlastitog
ucesSc¢a moze biti 60% po tom
se osnovu moZe dobiti jos
12% bespovratnih sredstava,
odnosno 80%+12% = ukupna
moguca bespovratna
sredstva 92%.

» Rekonstrukcija ceste Selina-
Jakiéi Dolinji

Nerazvrstane ceste kao prihvatljive investicije
predvidena su u ¢lanku 16. Pravilnika o mjeri 07
(NN 22/2015) . U Programu ruralnog razvoja svaki
se projekt posebno prijavljuje, novi projekt se
moze prijaviti nakon sto se provede prethodni
projekt.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmjera 7.2.

Iz Programa ruralnog razvoja
Podmjera 7.2. moZze se dobiti
bespovratne potpore 100%
od prihvatljivih troskova,
ukupno do 1 mil EUR
bespovratnih sredstava.

» Rekonstrukcija ceste Selina-
Zgrabliéi-Orbani

Nerazvrstane ceste kao prihvatljive investicije
predvidena su u ¢lanku 16. Pravilnika o mjeri 07
(NN 22/2015) . U Programu ruralnog razvoja svaki
se projekt posebno prijavljuje, novi projekt se
moze prijaviti nakon $to se provede prethodni
projekt.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmjera 7.2.

Iz Programa ruralnog razvoja
Podmjera 7.2. moZze se dobiti
bespovratne potpore 100%
od prihvatljivih troskova,
ukupno do 1 mil EUR
bespovratnih sredstava.

» Obnova Starogradske jezgre

Projekt kulture i infrastrukture u povijesnoj jezgri,
razvoj funkcija koje ¢e doprinijeti obnovi
Starogradske jezgre.

Mogucnost
financiranja u
nekom od programa
Interes Hrvatska -
Slovenija ili Hrvatska
- Italija

85% financiranja u
programima Interreg
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Fond za
sufinanciranje EU
projekata
Ministarstva
regionalnog razvoja i
EU fondova. Prijava
se vrsi po posebnim
javnim pozivima.

Iz Fonda za sufinanciranje EU
projekata moZze se financirati
dio vlastitih sredstava. Kako
vlastito ucesce iznosi 15% a
sufinanciranje vlastitog
ucesSc¢a moze biti 60% po tom
se osnovu moZze dobiti jo$ 9%
bespovratnih sredstava,
odnosno 85%+9% = ukupna
moguca bespovratna
sredstva 94%.

» lzgradnja kanalizacije
Belvedere

ulica

Kanalizacija kao prihvatljiva investicije
predvidena je u ¢lanku 12. Pravilnika o mjeri 07
(NN 22/2015) . U Programu ruralnog razvoja svaki
se projekt posebno prijavljuje, novi projekt se
mozZe prijaviti nakon $to se provede prethodni
projekt. Takoder za svaku operacija u svakoj
podmjeri mozZe se istovremeno prijaviti po jedan
projekt. Nerazvrstane ceste i kanalizacija su dvije
razlicite operacije pa se, dakle, istovremeno moze
prijaviti i jedan projekt nerazvrstanih cesta i jedan
projekt kanalizacije.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmjera 7.2.

Iz Programa ruralnog razvoja
Podmjera 7.2. moZze se dobiti
bespovratne potpore 100%
od prihvatljivih troskova,
ukupno do 1 mil EUR
bespovratnih sredstava.

» Uredenje poslovne zone

3a2.2 Razvoj poslovne infrastrukture

Operativno program
Konkurentnost i
kohezija 2014. -
2020. - Prioritetna
os 3.

Do 100% bespovratnih
sredstava.
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» lzgradnja vrtié¢a

Vrtiéi kao prihvatljive investicije predvidena su u
¢lanku 22. Pravilnika o mjeri 07 (NN 22/2015) . U
Programu ruralnog razvoja svaki se projekt
posebno prijavljuje, novi projekt se moze prijaviti
nakon $to se provede prethodni za istoga
korisnika, odnosno moguce je kandidirati projekte
od vise prihvatljivih korisnika. Za vrti¢ moze biti
prihvatljiv korisnik uz opcinu i ustanova za
predskolski odgoj.

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmjera 7.4.

Iz Programa ruralnog razvoja
Podmjera 7.4. moZze se dobiti
bespovratne potpore 80%
od prihvatljivih troskova s
obzirom na stupanj
razvijenosti Opcine Sveti
Lovrec (Index razvijenosti iz
2013.g.) . Ukupno do 1 mil
EUR bespovratnih sredstava.

Fond za
sufinanciranje EU
projekata
Ministarstva
regionalnog razvoja i
EU fondova. Prijava
se vrsi po posebnim
javnim pozivima.

Iz Fonda za sufinanciranje EU
projekata moze se financirati
dio vlastitih sredstava. Kako
vlastito ucesce iznosi 20% a
sufinanciranje vlastitog
uceséa moze biti 60% po tom
se osnovu moze dobiti jos
12% bespovratnih sredstava,
odnosno 80%+12% = ukupna
moguca bespovratna
sredstva 92%.

» Obnova zidina

Projekt kulture/zastite kulturne bastine

Mogucnost
financiranja u
nekom od programa
Interreg Hrvatska -
Slovenija ili Hrvatska

85% financiranja u
programima Interreg
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Fond za Iz Fonda za sufinanciranje EU
sufinanciranje EU projekata moze se financirati
projekata dio vlastitih sredstava. Kako

Ministarstva
regionalnog razvoja i
EU fondova. Prijava

vlastito ucesce iznosi 15% a
sufinanciranje vlastitog
uceséa moze biti 60% po tom
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se vrsi po posebnim
javnim pozivima.

se osnovu moZze dobiti jo$ 9%
bespovratnih sredstava,
odnosno 85%+9% = ukupna
moguca bespovratna
sredstva 94%.

Strateski dokumenti (prostorni planovi i strategije
razvoja) kao prihvatljive investicije predvidena su
u ¢lanku 6. Pravilnika o mjeri 07 (NN 22/2015) .

» lzmjene i dopune Prostornog
plana Opéine

Program ruralnog
razvoja 2014-2020 -
Podmjera 7.4.

Iz Programa ruralnog razvoja
Podmjera 7.1. moze se dobiti
za prihvatljive troskove u toj
podmijeri 100% bespovratnih
sredstava najvise do 70.000
EUR .

Neki od projekata Sveti Lovre¢ ili drugih korisnika kao npr. manifestacije, zvjezdarnica i sl. koji se mogu prijavljivati
na natjecaje u cjelini ili u nekim dijelovima (i u fazi realizacije i u fazi koristenja) moci ¢e se prijavljivati i u razlicitim

programima transnacionalne i prekogranicne suradnje koji su slijededi:
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Transnacionalne suradnje
Srednja Europa 2014-2020.

Prekograni¢ne suradnje
Slovenija — Hrvatska
2014.-2020 Interreg

Prekograni¢ne suradnje
Italija — Hrvatska 2014.—
2020 Interreg

Transnacionalne suradnje
Mediteran

Transnacionalne suradnje
Dunav 2014. - 2020.

Transgranicna jadransko-
jonska suradnja

Transgranicna suradnja
Balkan - Mediteran
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Obzor 2020, Kreativna

Neki od projekata Opcine Sveti Lovrec ili drugih korisnika koji se mogu prijavljivati na natjecaje u cjeliniili u nekim europa, Europa za gradane,
dijelovima (i u fazi realizacije i u fazi koristenja) moci ¢e se prijavljivati i u razli¢itim Zajedni¢kim programima COSME, Erasmus+; Program
(fondovima) EU koji su slijededi: za zaposljavanje i socijalne

inovacije; Life

Principi koje treba uvazavati i primjenjivati vezano za mogucnosti provedbe projekata Opcine Sveti Lovrec putem
sredstava iz razlicitih ESI fondova:

Mogucnosti koriStenja sredstava EU fondova su samo okvir mogucnosti a koliko ¢e se i dali ée se taj okvir djelom ili u veéoj mjeri iskoristiti zavisi od
aktivnosti koje ¢e se provoditi.

Uz naznacene izvore financiranja vrlo je vazno razmotriti moguénosti financiranja i iz drugih izvora kao $to su znac¢ajne mogucnosti financiranja iz
izvora kao Hrvatske vode, Fond za razvoj turizma, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i sl. Takoder, mogucnosti financiranja navedene u
gornjoj tabeli su moguénosti koje su poznate u sadasnjem momentu, a kako se koristenje ESI Fondova stalno razvija, objavljuju se novi natjecajni
dokumenti i dobivaju se nove informacije o moguc¢nostima prijavljivanja projekata pa ¢e se ove informacije trebati stalno dopunjavati.

Da bi se aktivnosti kontinuirano provodile potrebno je usvojiti poseban akcijski plan provodenja projekata putem EU Fondova.

U akcijskom planu nuzno je definirati nositelje pojedinih projekata sa odgovornim voditeljima projekata i dinamiku realizacije pojedinih projekata.

Za pripremu i provodenje projekata potrebno je osigurati kvalitetno vodenje projekata unutrasnjim kadrovskim potencijalima ali i vanjskim
strucnjacima za EU fondove i vodenje projekata

Takoder u akcijskom planu provodenja projekata sredstvima EU fondova treba predvidjeti pocetnu fazu od koje svaki projekt pocinje a to je priprema
projekata.

Priprema projekata u principu sastoji se od: utvrdivanja nositelja, rjeSavanja imovinsko-pravnih poslova, izrade tehni¢ke dokumentacije kao Sto su
glavni projekti i troskovnici i izrada studije izvodljivosti.

Pripremu projekata mora pratiti jasna politika opredjeljenja za provedbu projekata i osiguranje pocetne koli¢ine sredstava za nuznu pripremu
projekata.
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15. 1ZVORI

Prostorni plan uredenja Op¢ine Sv. Lovre¢

Program ukupnog razvoja Op¢ine Sv.Lovre¢

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije 2011.-2013.
http://www.dzs.hr/

https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-upravu/registri/registar-
udruga/826

http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2014/S1-1526.pdf
http://www.istra.hr/hr/pr/statistika/2014

Pregled stanja Hrvatskog gospodarstva i javnih financija, Nezavisni sindikat znanosti i visokog
obrazovanja, travanj 2014.g.

Bilten broj 212., Hrvatska narodna banka, ozujak 2015.g.
Statisti¢ki ljetopis 2014, drzavni zavod za statistiku, prosinac 2014.g.

Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2015. — 2018., Europska komisija,
travanj 2015.g.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2015. — 2017., Ministarstvo financija —
Republike Hrvatske, studeni 2014.g.

http://liderpress.hr/biznis-i-politika/svijet/mmf-u-2015-ocekuje-rast-hrvatskog-gospodarstva-
za-05-posto/

http://www.hgk.hr/djelatnost/gosp Op¢in graditeljstvo/rast-obujma-Op¢éinskih gradevinskih-
radova

Promjene u evidentiranoj nezaposlenosti tijekom lipnja te stanje registrirane nezaposlenosti na
kraju lipnja 2012. godine, HZZ

Promjene u evidentiranoj nezaposlenosti tijekom lipnja te stanje registrirane nezaposlenosti na
kraju lipnja 2013. godine, HZZ

Promjene u evidentiranoj nezaposlenosti tijekom lipnja te stanje registrirane nezaposlenosti na
kraju lipnja 2014. godine, HZZ

Promjene u evidentiranoj nezaposlenosti tijekom lipnja te stanje registrirane nezaposlenosti na
kraju lipnja 2015. godine, HZZ

Agencija za placanje u poljoprivredi ribarstvu i ruralnom razvoju

Ministarstvo poljoprivrede
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Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
Ministarstvo kulture

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
Ministarstvo financija

Ministarstvo turizma

Drzavni zavod za statistiku

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska obrtnicka komora

Hrvatska turisticka zajednica

Turisti¢ka zajednica Istarske Zupanije

Op¢ina Sv.Lovre¢

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Ministarstvo uprave Republike Hrvatske

Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije 2011.g.-2013.g.

Regionalni operativni program 1Z
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