SOCIJALNA POLITIKA GRADA PORECA
(PRIJEDLOG PROGRAMA)

1. UVOD U PROBLEMATIKU
1.1. Drustvena razina problema

Aktualna ekonomska i druStvena kriza iskazuje se u pojavi brojnih socijalnih
problema i novih oblika socijalne patologije. Analiza drustvenih problema, koji trebaju
biti prepoznati i definirani da bi u€inci djelovanja institucija koje izvode socijalne
programe bili maksimalizirani, ukazuje na slijedece trendove u nasem drustvu:

1. postupna privatizacija (komodifikacija) socijalnih prava koja uvjetuje da
gradani svojim sredstvima ,kupuju“ odredena socijalna prava (npr. ,treci*
mirovinski stup, dodatno zdravstveno osiguranje), ovisno o svojim potrebama i
materijalnim moguénostima, te se time stvara nova socijalna diferencijacija
obzirom na razinu socijalne sigurnosti koju si gradani mogu ,kupiti“. Ovaj trend
znadi prenosenje znatnog dijela odgovornosti za socijalnu sigurnost s drzave
na gradane, obitelji, asocijacije civilnog drustva i dr.,

2. definiranje osnovnih nacionalnih standarda za sve gradane (temeljne
mirovine, osnovna zdravstvena zastita, liste ,osnovnih“ lijekova) koji snizavaju
dosadasnju razinu osnovne socijalne zastite gradana,

3. decentralizacija sustava socijalne skrbi tj. prijenos ovlasti u socijalnom
podrucju sa sredi$nje drzave na regionalnu odnosno lokalnu razinu te
primjena nacela supsidijarnosti.

U razdoblju tranzicije prema trziSnom gospodarstvu i gradanskoj demokraciji znatno
su porasle socijalne nejednakosti, a socijalna su prava na neki na¢in zanemarena.
Suzene ekonomske mogucénosti uvjetuju smanjena davanja za socijalne ciljeve i
programe pa dolazi do paradoksalne situacije da se u uvjetima porasta potreba za
uslugama socijalnog rada suzava potrebna financijska potpora.

Socijalna politika na podru¢ju Grada Pore€a nedjeljiva je cjelina ukupne socijalne
politike na podrucju Istarske Zupanije i Sire. Posve je jasno da je socijalna politika na
podrucju Istarske Zupanije, a time i porestine devedesetih bila lidena jasnih ciljeva,
odredujuéi se viSe prema kriterijima politickog, a manje socijalnog i ekonomskog
oportuniteta. Zato je dobrim dijelom rezultirala nepreglednos$cu socijalnih prava,
slabom zastitom siromasnih, previsokim troSkovima, redistributivnosti, paternalizmom
| pasivnosti.

Nasuprot takvoj politici mi trebamo zagovarati model kombinirane socijalne politike. U
njemu jedinice lokalne i podruéne samouprave na svim razinama zadrzavaju
odgovornost za socijalnu dobrobit gradana ali nisu za nju i jedine odgovorne.
Promjena modela treba se odvijati kroz promjene od standardiziranih prema
fleksibilnim uslugama, od centralizma prema decentralizmu i reguliranom pluralizmu,
od usluga diktiranih potrebama prema uslugama ograni¢enih tro§kova, od pasivhog
primateljstva usluga prema aktivnoj poziciji primatelja, od paternalizma ka promociji
individualne odgovornosti.



Pocetkom 2001. godine zapoceti su procesi rada na gornjim nacelima. No oni su jo$
u povojima i potrebno je u narednom periodu intenzivirati djelatnosti na ovim
principima eliminirajuci time voluntaristicki na¢in dono$enja mjera bez prepoznatljivog
sustavnog i osmisljenog pristupa.

1.2. Metodoloska razina problema
Aktualno je na djelu:

- pragmatiéno-prakticisticka koncepcija- stru¢ni socijalni rad svodi se na
mehanizme socijalne zastite, ili jo§ gore socijalne skrbi, socijalno ugrozenih i
marginaliziranih pojedinaca, a ne bavi se cjelovito$¢u ljudskih potreba $to bi mu
trebalo biti svrha;

- genericka socijalna koncepcija — teZi integriranju znanja, metoda, tehnika i
vjestina u jedinstveni korpus. GeneriCki socijalni rad sagledava totalitet Zivotnih
potreba pojedinca i njegove obitelji u kontekstu drustvene grupe i zajednice. To znadi
da je takav rad usmjeren potrebama, problemima i socijalnoj sigurnosti svih ¢lanova
zajednice, a ne samo selektivno odabranih pojedinaca (kako uglavnom reguliraju
normativni propisi). Takav pristup Cini bitan pomak sa malo ucinkovite kurative
prema prevenciji koja je usmjerena na prave uzroke i dimenzije socijalnih pojava i
problema, a ne samo na pomaganje pojedincima ili eventualno selektivho odabranim
socijalnim grupama.

SOCIJALNA PRAVA shvac¢ena su kao zakonske i druge odredbe namijenjene
zadovoljavanju socijalnin potreba gradana i promicanju socijalne kohezije i
solidarnosti. Socijalna prava obuhvacaju socijalnu zastitu, stanovanje, zaposlenost,
zdravstvenu zastitu i obrazovanje (Vije¢e Europe, 2003.:10).

Socijalna prava ne proistje€u samo iz Ustava i zakona nego se kreiraju i ostvaruju i
kroz socijalne programe te kroz aktivnost socijalnih ¢imbenika.

Trendovi u europskoj socijalnoj politici prikazani su putem sustava (podrucja)
socijalne politike:

. Mirovinski sustav

. Zdravstvena politika

. Socijalna politika i (ne) zaposlenost

. Socijalna pomo¢

. Obiteliska politika

. stambena politika

. Socijalna politika i neprofitni sektor
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2. STRATESKI PRIORITETI SOCIJALNE POLITIKE GRADA PORECA

2.1. SPRJECAVANJE RIZIKA SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

>

Zadrzavanje dosadasnjeg nivoa socijalne zastite gradana putem
postojecih oblika pomoci i uskladivanje postojecih uvjeta prihoda s rastom
troSkova Zivota

Uvodenje novih oblika pomoci radi unaprjedenja socijalne zastite
gradana
- mjesecna nov€ana pomoc¢ za umirovljenike s mirovinom nizom od
1.000 kn mjesecno
- dodatna nov&ana pomo¢ korisnicima pomodéi za uzdrzavanije
- uvodenje Stipendije Grada Poreca za stipendiranje studenata iz
socijalno ugrozenih obitelji

Smanjivanje negativnih u¢inaka deprivacije drustvenih dobara
Sustavno suzbijanje svih oblika diskriminacije
Sustavno istrazivanje potreba ranjivih i socijalno iskljucenih

kategorija gradana, analiza dostupnosti usluga te evaluacija mjera iz
socijalnog programa

2.2. SPRJECAVANJE SVIH OBLIKA SOCIJALNE PATOLOGIJE

>

>

>

agresivno ispoljavanje (kriminalitet, maloljetni¢ka delikvencija,
agresija na ljudsko dostojanstvo i zivot)

socijalne izopacenosti (kocka, skitnienje, prosjacenje, pedofilija,
prostitucija)

toksikomanije (narkomanija, alkoholizam)

2.3. PRIORITETI PREMA KATEGORIJAMA GRADANA:

>
>
>

Starije osobe
Zastita braka, obitelji, djece i mladih
Skrb o osobama s posebnim potrebama

2.4. Medusobno povezivanje i unaprjedivanje suradnje izmedu politicke
vlasti, institucija i ustanova koje programe provode te nevladinog
sektora s ciljem sto boljeg iskoriStavanja ljudskih i materijalnih resursa
koje zajednica ulaze kako bi se zadovoljile potrebe i podigla kvaliteta
Zivota osoba koje su u potrebi, a time i same drustvene zajednice

Kako bi se djelotvorno utjecalo na uklanjanje drustvenih problema potrebno je
| izraditi socijalnu sliku Grada Poreéa.



2.3. PRIORITETI PREMA KATEGORIJAMA GRADANA

2.3.1. SKRB O STARIJIM OSOBAMA

= |zgradnja Doma za starije i nemocne osobe

= Sufinanciranje smjestaja korisnika socijalnog programa

= Osnivanje Gerontoloskog centra Pore€ s ciljem utvrdivanja prioriteta
skrbi o starijima, kriterija i baze podataka o korisnicima, uslugama i
pomocima s ciliem poboljSanja kvalitete zivota osoba starije zivotne
dobi, a posebno razvoja izvaninstitucionalnih oblika skrbi za starije

= Sufinanciranje dijela usluga Gerontoloskog centra prema
korisnicima (usluge dnevnog centra, pomo¢ i njega u kudéi, prijevoz
neautonomnih osoba, servisa putem mobilnog tima, savjetovalista,
SOS telefona za starije)

= Sufinanciranje dijela pogrebnih troSkova prema prihodima obitelji

2.3.2. ZASTITA BRAKA, OBITELJI, DJECE | MLADIH

= nastavak financiranja projekata koji poticu kreativho provodenje
slobodnog vremena djece i mladih

= nastavak provedbe projekta ,Zajednice koje brinu“ kao modela
prevencije poremecaja u ponasanju te programa sprjeCavanja
nasilja medu djecom i mladima

» nastavak financiranja prihvatiliSta za zene i djecu zrtve obiteljskog
nasilja

= pruzanje psihosocijalne pomoci traumatiziranoj djeci i kvalitetan rad
sa zlostavljacima u svrhu preveniranja buducih kaznenih djela

= pomoc¢ mladim obiteljima kroz programe poticane stanogradnje

= pomoc¢ obiteljima (place ispod prosjecnog dohotka, viSe skrbi u
zastiti djece i dojencadi, povecéanje cenzusa i pogodnosti u placanju
vrtiéa, produzenog boravka, marendi u Skoli i sl.)

= poticaj mladima za pokretanje posla (inkubatori),

= osiguranje zemljista za rjeSavanje stambenih potreba po posebnim
uvjetima

= subvencioniranje mjesecnog dodatka za nezaposlenost

2.3.3. SKRB O OSOBAMA S POSEBNIM POTREBAMA

= Pomo¢ pri nabavci potrebnih ortopedskih pomagala kako bi se
ublaZile restriktivne mjere HZZO-a

= Stvaranje uvjeta da izgradnjom bazena u Pore€u on dobije i funkciju
rehabilitacijskog centra za osobe s invaliditetom

= SprjeCavanije rizika drustvene isklju€enosti osoba s posebnim
potrebama, osiguravanje punog i aktivnog sudjelovanja osoba s
invaliditetom u zivotu zajednice



= Podupiranje programskih aktivnosti drustava osoba s invaliditetom

= Razvoj programa za uklju€ivanje osoba s invaliditetom u sportske i
rekreativne aktivnosti u zajednici

= Rad na povecanju integracije djece s teSko¢ama u razvoju

= Edukacija i stru¢no usavr$avanje odgoijitelja i nastavnika s ciljem
podizanja kvalitete rada s djecom s posebnim potrebama

= Omogucéavanje mobilnosti kao preduvjeta za ostvarivanje drustvenih
kontakata, veca pristupacnost javnim i privatnim povrSinama

= Uklanjanje arhitektonskih barijera

= Uvodenje informacijske podrSke za gluhe i slijepe osobe u Skolama,
sportskim ustanovama i ostalim objektima

= OlakSavanje zapoSljavanja i pristupima svim izvorima, pravima,
dobrima i uslugama zajednice

3. PROGRAMI SOCIJALNE POLITIKE GRADA PORECA 2006.-2009.

3.1. Programi ¢e se razvijati u okviru prihva¢enih smjernica — strategije.

3.2. prihvaca se generic¢ka socijalna koncepcija kao osnova daljnje aktivnosti u
vodenju socijalne politike Grada Poreca (taktika)

3.3. Svaka socio-zdravstvena politika mora se temeljiti na efikasnoj razvojnoj politici
zajednice. Samo rast gospodarstva osigurati ¢e sredstva za provodenje mjera u
sferi socijalne politike i zdravstva. Bogata zajednica osigurati ¢e i socijalnu
zajednicu. StrateSki prioriteti definirani u prijedlozima artikuliraju potrebe na
podrucju Grada i aktivhost mora biti usmjerena na osiguranje uvjeta za
realizaciju ovako postavljene strategije.

Do kraja mandatnog razdoblja ulaganja u sustav socijalne zastite (u uzem
smislu) doseci ¢e se 5% gradskog Proracuna (cilj).



